
 

 

Jornadas de PARTENARIADO MULTILATERAL 
(Nueva Delhi, 21 – 23 de octubre de 2012) 

 
 
VISIÓN GENERAL: INDIA 
 
La economía india crece a tasas superiores al 4% desde 1992, con tendencia 
a acelerarse a partir de 2003, acercándose al 8,5% de promedio en los 
últimos diez años, y ello a pesar de las  desaceleraciones experimentadas en 
el ejercicio 2008-09 (6,7%) y en el mas reciente, 2011-12, para el que se 
estima un crecimiento del 6,9%.  
 
Con vistas al futuro, el despegue y los altos niveles alcanzados por las tasas 
de inversión y ahorro (por encima, respectivamente, del 34% y del 32% 
desde 2005), junto a una pirámide demográfica de país joven, llevan a unas 
previsiones muy optimistas sobre el mantenimiento de altas tasas de 
crecimiento todavía por muchos años. Se estima que India, el país más 
poblado del mundo después de China, se expandirá un 6% anualmente desde 
2012 a 2050. 
 
La democracia consolidada y la evolución cultural impulsada por el 
crecimiento económico son otros importantes argumentos que sustentan 
dicho optimismo. Al mismo tiempo, los retos a los que se enfrentan el país y 
las empresas que invierten en él – aún más si son extranjeras -  son 
formidables. Los niveles de partida son muy bajos y las carencias todavía 
muchas, particularmente en el campo de las infraestructuras: tanto las que 
afectan especialmente a las empresas y las élites urbanas, como las  que 
impactan en la masa de la población, en su mayoría todavía rural.    
 
Por todo ello, la consolidación de India como país prioritario en el plano 
internacional, tanto a nivel institucional como comercial, es un hecho. India 
representa en la actualidad una gran oportunidad y como muestra de ello, 
todas las instituciones internacionales realizan un  esfuerzo especial, 
conscientes de la necesidad de estar presentes. La Administración española 
no podía ser menos, y está tratando de aprovechar al máximo los recursos 
disponibles, implementando diversos acuerdos y medidas con el fin de 
estrechar y mejorar los vínculos comerciales y diplomáticos entre ambos 
países. 
 
 
 
LAS INFRAESTRUCTURAS EN LA INDIA  
 
El Gobierno indio, consciente de que el actual estado de las infraestructuras es 
uno de los mayores obstáculos para el crecimiento del país, ha hecho una 
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fuerte apuesta por su desarrollo. En la actualidad, se están llevando a cabo 
diversos programas relacionados, sobre todo, con la mejora y ampliación de 
las infraestructuras de transporte y de energía. Estas son una prioridad para el 
Gobierno de la India y para las instituciones multilaterales, y son por tanto 
objeto de grandes inversiones. Las oportunidades son especialmente 
interesantes en productos y servicios con un mayor valor añadido, como los 
servicios de consultoría e ingeniería. 

 
Con algunas excepciones (sector ferroviario) está permitida la inversión 
directa extranjera en el sector de las infraestructuras hasta el 74% y, con 
condiciones, hasta el 100%, aunque siguen existiendo trabas, sobre todo de 
tipo burocrático-administrativo, y por insuficiente desarrollo del marco 
regulatorio. La participación del sector privado -poco habitual hasta no hace 
mucho tiempo- está alcanzando protagonismo gracias a la puesta en 
funcionamiento del modelo de asociaciones público-privadas (PPP) que ya se 
está utilizando para desarrollar algunos de los principales proyectos. Uno de 
los factores que ha impulsado este modelo es el elevado déficit público y la 
insuficiencia de recursos  públicos para acometer proyectos a la escala y con 
la rapidez necesarias.   
 
Los planes quinquenales del gobierno indio son una fuente muy importante 
de información  sobre las estrategias públicas, la trayectoria de la inversión 
pública y privada y las previsiones de financiación. Es el marco de referencia 
obligado para las negociaciones entre el gobierno indio y las instituciones 
multilaterales y proporciona también una guía valiosa a los inversores y 
empresarios privados.  
 
En el 11º Plan Quinquenal (2007-2012) (PQ 2007-12), que acaba de finalizar, 
las últimas estimaciones disponibles (2010) daban una cifra global de inversión 
en infraestructuras algo superior a los 500.00 millones de dólares, bastante 
cercana a las previsiones iniciales, aunque con amplias variaciones de unos 
sectores a otros (mayor de lo planeado en oleoductos-gaseoductos y 
telecomunicaciones, menor en puertos y Ffcc-metro). A continuación se dan 
las estimaciones provisionales disponibles sobre desagregación sectorial de 
dicha cifra, con los porcentajes de participación del capital privado en cada 
sector. La participación privada se estima superior a la prevista (36% frente a 
30%), pero de nuevo con grandes oscilaciones según sectores (participación 
privada superior a la prevista en generación de energía, inferior en Ffcc-metro 
y agua).   

 
 

Inversión total estimada 11º Plan (2007-2012) 

Sectores Millones Rs Millones $ % sector 

Participación 
privada (% 
sobre total) 

Energía (incl. renovables) 6.586.300 164.658 32,1 43,7
Carreteras  2.786.580 69.665 13,6 16,5
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Telecomunicaciones 3.451.340 86.284 16,8 82,2
Ferrocarril y metro 2.008.020 50.201 9,8 4,1

Riego  2.462.340 61.559 12,0 0,0
Agua y saneamiento  1.116.890 27.922 5,4 0,4

Puertos 406.470 10.162 2,0 80,0
Aeropuertos 361.380 9.035 1,8 64,0

Almacenaje (agricultura) 89.660 2.242 0,4 96,0
Oleoductos y gaseoductos  1.273.060 31.827 6,2 41,4

TOTAL 20.542.040 513.551 100,00 36,2
Fuente: Planning Commission. Mid-Term Appraisal of 11th Five Year Plan, Julio 2010 (t.c. 1$ = 
40 rupias)    
 
La inversión privada en todos los sectores de infraestructuras reflejados 
representó el 36% de la inversión pública, o 186.000 millones  de USD. La 
inversión total en infraestructuras, representó en torno al  7,5% del PIB. 
 
El 12º Plan Quinquenal (2012-2017) incorpora un objetivo de crecimiento 
sostenido del 8% anual (recientemente revisado a la baja a partir del 9% 
original). Prevé multiplicar por dos la inversión total en infraestructuras (en 
rupias) a lo largo de los próximos cinco años, para alcanzar algo menos de un 
billón americano (o trillón europeo) de dólares. Prevé, finalmente, que el 
porcentaje de financiación privada pase del 35 al  50%, lo que supondría un 
monto de algo menos de 500.000 millones de dólares1.    
 
Aunque el 12º PQ (2012-2017) entró nominalmente en vigor el 1 de abril de 
este año, parte de los documentos que lo integran, como viene siendo 
habitual, están aún en proceso de elaboración No se dispone por ello de un 
cuadro completo con la desagregación sectorial de las proyecciones de 
inversión durante el periodo del plan. Damos a continuación un resumen en 
euros –al tipo de cambio actual- , elaborado partir de los documentos 
sectoriales disponibles, para los sectores más relevantes con vistas al próximo 
Partenariado:       
 

Inversión total planeada 12º Plan (2012-2017) 

Sectores 
Millones 

€ 

Participación 
privada (% 
sobre total) 

Energía (excl. renovables) 177.000 31 
Energías renovables 19.000 n.d. 

Carreteras  144.000 28 
Ferrocarril y metro 110.000 8 

Agua y saneamiento  n.d. n.d. 
Puertos 26.000 86 

Aeropuertos 10.000 75 
 

                                                 
1 La cifra mágica del billón de dólares (trillón europeo) citada a menudo se basa en el cambio rupia-dólar de 2007-08 
(1$=40Rs) utilizado en los documentos del PQ. Desde entonces la rupia ha perdido más del  25% de su valor frente 
al dólar.      
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                          Fuente: Elaboración propia a partir de Planning Commission y Ministry of 
Railways 
                            (t.c 1€=70Rs) 
 
 
PRINCIPALES SECTORES DE INTERÉS  
 
Hemos destacado como sectores de mayor interés para oportunidades 
españolas los relacionados con el desarrollo de las infraestructuras, 
segmentándolos en tres grandes apartados: infraestructuras de transporte, 
infraestructuras de energía e infraestructuras urbanas. A continuación 
hacemos un breve resumen de la situación de cada uno de ellos y sus 
perspectivas.  
 
INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE  
 
Es uno de los sectores en los que el Gobierno indio está poniendo mayor 
énfasis en fomentar la participación del sector privado.  
 
 
Carreteras 
 
Es el principal método de transporte en India, soportando un 65%  del tráfico 
de mercancías y el 85% del tráfico de pasajeros. Además, India cuenta con un 
aumento anual del 10,16% del parque móvil. Sin embargo, la extensa red de 
carreteras de India, que actualmente comprende cerca de 4 millones de 
kilómetros, presenta un problema muy importante: el pavimento está muy 
deteriorado y los desplazamientos por carretera son lentísimos, pues a la mala 
condición del pavimento se une la altísima densidad del tráfico en muchas 
zonas. 
 
La máxima autoridad de carreteras de India es la National Highways 
Authority of India (NHAI), bajo control del Ministry of Road Transport & 
Higways (MORTH). Existe un programa que tiene como objetivo mejorar, 
rehabilitar y ensanchar las autopistas nacionales, el  National Highways 
Development Programme (NHDP). Cuenta con siete fases y un presupuesto 
de 54.100 millones de dólares hasta 2012, cubriendo 54.500 kilómetros para el 
año 2015. De ese total, NHAI ya ha desarrollado 16.000 km, y hay otros 10.000 
km en proceso de desarrollo.  
 
De acuerdo con los documentos de trabajo del 12º PQ (2012-17), habrá cerca 
de 144.000 millones de euros de inversión en carreteras (centrales y estatales). 
Se espera que la financiación de esta inversión sea en un 72% de procedencia 
pública y el restante 28% de inversores privados, en virtud del recurso a la 
metodología público-privada de financiación de proyectos (generalmente en 
modalidad BOT). El NHDP se espera suponga una inversión de 50.000 
millones de euros, siendo la mitad inversión privada. Además, se han reducido 
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las restricciones a los préstamos exteriores y las empresas pueden disponer 
de hasta 500 millones de dólares año procedentes de mercados foráneos 
(anteriormente sólo se les permitían 100). Además, algunos proyectos cuentan 
con la participación en la financiación del Banco Mundial y del ADB.  
 
Algunos de los incentivos que el Gobierno da en este sector son: 
 

- Corre con el coste de el estudio de viabilidad del proyecto, 
 
-Subvenciona hasta el 40% del proyecto. Por medio del Viability Gap 
Funding (VGF) se da una subvención  del gobierno a la empresa 
ganadora de la licitación para mejorar viabilidad del proyecto.  
 
- Permite el 100% de IED bajo régimen de arrendamiento en todos los 
proyectos de desarrollo de carreteras para: servicios de apoyo al 
transporte terrestre (operación de puentes de carretera, autopistas, 
carreteras y túneles), la construcción y mantenimiento de carreteras y 
puentes, y la construcción y mantenimiento de carreteras bajo el 
modelo BOT.  

 
Además, existe una exención del 100% en el Impuesto de sociedades 
durante cinco años y del 30% otros cinco años mas. Por último, la importación 
está exenta de impuestos para equipos de construcción de carreteras.  
 
Dentro del 12º Plan Quinquenal se prevé la construcción de al menos 20.000 
kms. de carreteras de 2/4 carriles para dar conexión a zonas aisladas. 
Además, se espera que Gobierno eleve a seis carriles las carreteras del 
“cuadrilátero dorado” (Delhi-Mubai-Chennai-Kolakata). En abril de 2011 el 
MORTH pidió ayuda al Banco Mundial para mejorar 37.000 km de carreteras 
consistente en la conversión de 20.000 km de carreteras estatales en 
nacionales (mitad ya aprobada por gabinete y el resto pendiente) y en la 
mejora de 17.000 km de carreteras nacionales.  
 
Existe una preocupación por retrasos de los proyectos, y es que el 90% de 
los retrasos se deben a la demora en la adquisición de tierras (que se hace 
80% por NHAI y 20% por la entidad ganadora).  
 
 
Ferrocarriles 
 
India alberga la tercera mayor red de ferrocarriles a nivel mundial, con una 
longitud de 64.015 km. Actualmente cuenta con 7.000 estaciones y 
diariamente operan más de 18.000 trenes. Viajan más de 22 millones de 
pasajeros y se transportan alrededor de 2,5 millones de toneladas. El sector 
del ferrocarril en India es un sector en crecimiento, debido entre otras razones 
al crecimiento de la tasa de urbanización junto con el crecimiento de los 
ingresos de la población. Estos hechos están llevando a un incremento en el 
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tráfico de pasajeros, mientras que el aumento de la industrialización ha 
aumentado el tráfico de mercancías a lo largo de la última década.  
 
En línea con este crecimiento de la demanda, el Gobierno está aumentando las 
Inversiones, aunque a un ritmo insuficiente hasta el momento. El borrador de 
texto del 12º PQ 2012-17, todavía pendiente de aprobación, pero que deberá  
entrar en vigor el presente año, prevé una inversión de 110.000 millones de 
euros en el sector ferroviario, de os que se espera que un 8% provenga del 
sector privado.  
 
La red de ferrocarriles india está gestionada por Indian Railways, ente público 
adscrito al  Ministerio de Ferrocarriles, y único consumidor de material 
ferroviario del país. El sector prácticamente se autoabastece, e Indian Railways  
sólo importa un pequeño porcentaje del material ferroviario que consume. En 
los últimos años ha emprendido un proceso de crecimiento y renovación de su 
flota de ferrocarriles, así como de todo el material ferroviario auxiliar, por lo que 
las oportunidades para las empresas españolas aumentarán durante los 
próximos años. El Ministerio de Ferrocarriles presenta anualmente un 
presupuesto independiente, representando alrededor del 15% del presupuesto 
general.  
 
Empujado por las necesidades financieras, Indian Railways ha intentado 
incentivar la participación de capital privado en los diferentes proyectos. Los 
primeros pasos se han dado en la concesión de licencias a catorce empresas 
privadas en el sector del tráfico de contenedores. Se prevé la participación 
privada bajo la fórmula PPP en proyectos como el corredor exclusivo de 
mercancias (dedicated freight corridor) en sus ramas este y oeste, 
modernización de estaciones, parques logísticos multi-modales en el DFC, 
creación de fábricas,  depósitos y almacenes para contenedores, etc. El 
Banco Mundial es, no obstante,  el principal financiador de la rama Este del 
corredor de mercancías, mientras que la cooperación japonesa (ayuda ligada) 
lo es de la Oeste. Existen planes de construir corredores de alta velocidad, 
estando en estudio siete, siendo el que recibe mas atención el de Pune–
Mumbai–Ahmadabad (650 km), en el que se han interesado Japón y Francia.    
 
En los diferentes subsectores (material, equipos, ingeniería, construcción  
servicios ferroviarios) una de las oportunidades más atractivas para la empresa 
española es la formación de una joint venture con una empresa local. Al 
producir en India, estas empresas obtienen niveles elevados de calidad a un 
precio competitivo participando como locales en los concursos convocados 
por Indian Railways, sus unidades zonales o empresas dependientes. La 
inversión extranjera acumulada en el sector de componentes ferroviarios en los 
últimos once años es de solo 233 millones de dólares, aunque con tendencia 
creciente.  
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Puertos 
 
India tiene unas apremiantes necesidades para mejorar sus infraestructuras 
portuarias e incrementar su capacidad. Actualmente, el país cuenta con 13 
puertos mayores (competencia  del gobierno central) y 176 puertos menores 
(competencia de los estados) repartidos estratégicamente por sus más de 
7.500 kilómetros de costa. Uno de los puertos mayores es  gestionado una 
empresa pública (Ennore Port Pvt. Ltd.) modelo de “corporatización” que se 
pretende replicar en los próximos años en los otros puertos. El puerto menor 
más importante es el de Pipavav, en Gujarat. 
 
El 95% del volumen del comercio internacional del país, el 70% en términos de 
valor, se realiza a través de los puertos. De este total, el 65% del tráfico es 
gestionado por los puertos mayores. Los puertos existentes han 
experimentado un gran crecimiento a lo largo de los últimos años, y dados los 
ritmos de crecimiento del país y la creciente participación en el mismo del 
sector exterior, al sector marítimo le aguarda un futuro prometedor, a pesar de 
los obstáculos con los   que se enfrenta en el corto y medio plazo por 
ineficiencias en la ejecución de las políticas públicas.  
 
El sector portuario ha sido uno de los que peor comportamiento ha registrado 
en los últimos años. Así si bien el 11ºPQ preveía una inversión pública de 4.500 
M€, tan sólo se han logrado un 25% (1.200M€), en los primeros 4 años. En ese 
mismo periodo se logró atraer inversión privada por valor de 800M 
 
Para el próximo 12ºPQ (2012-17), se ha previsto incrementar la capacidad 
portuaria total desde los 1.250 millones de toneladas anuales hasta los 2.700 
millones. Para ello, se prevé una inversión total cercana a los 26.000 millones 
de euros, de los cuales el 86% se espera que sea capital privado. El siguiente 
cuadro muestra, a modo de resumen, las inversiones previstas para puertos 
mayores y menores, así como las previsiones de capacidad y tráfico. 
 
  Capacidad 

(en millones de 
Toneladas) 

Inversión planificada 
(millones de euros) 

 Previsión de 
tráfico 

(2016-17) 
(en millones de 

Toneladas) 

31/03/2012 31/03/2017 Pública Privada Total 

Puertos 
mayores 950 700 1.250 3.250 7.250 10.500
Puertos 
menores 800 550 1.500 300 15.000 15.300
Total 1.750 1.250 2.750 3.500 22.250 25.750
 
La principal hoja de ruta que se ha trazado el gobierno para el desarrollo de las 
infraestructuras portuarias viene reflejado en el plan de 10 años conocido 
como “Maritime Agenda 2010-20”. En dicho plan, se tiene previsto alcanzar 
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una capacidad para el año 2020 de 3.200 millones de toneladas anuales 
mediante una inversión superior a los 50.000 millones de euros, la mayoría de 
ellos pertenecientes al sector privado. 
 
En cuanto al panorama legislativo, se permite una participación extranjera del 
100% sin intervención del gobierno y 10 años de exención de impuestos. 
 
A finales de 2011, 29 proyectos PPP estaban completamente operacionales y 
25 en construcción. Para el año fiscal 2012-13 el gobierno tiene previsto 
conceder 42 nuevos proyectos que requerirán una inversión de 2.000 millones 
de € y añadirán una capacidad de 244 millones de toneladas anuales. De 
estos, 25 se esperan que sean concedidos siguiendo el modelo PPP bajo un 
esquema BOT. 
 
 
 
Aeropuertos 
 
Las infraestructuras aeroportuarias en India están muy anticuadas y poco 
desarrolladas. La mayoría de las bases que tiene el país fueron construidas en 
la Segunda Guerra Mundial y, o se  utilizan con fines militares, o solamente 
aviones pequeños pueden aterrizar en ellas.  
 
El número de aeropuertos en India es, en comparación con otros países en 
desarrollo, excepcionalmente bajo. Mientras que países como Brasil o China 
cuentan con 593 y 442 aeropuertos con pista asfaltada respectivamente, India 
cuenta solamente con 249 a pesar de su dimensión geográfica. 
 
No obstante, el gobierno está haciendo fuertes inversiones en el sector. 
Durante el periodo del 11º Plan Quinquenal  (PQ) 2007-12 se invirtieron en el 
sector 6.200 millones de euros, (en torno al 82% de la cifra objetivo), de los 
cuales el 70% fue capital privado. En este periodo, el sector de las 
infraestructuras aeroportuarias ha mejorado considerablemente, ya que India 
se ha convertido en el noveno mayor mercado de aviación civil del mundo, la 
capacidad de pasajeros de los aeropuertos se ha triplicado desde los 72 
millones en 2006 de pasajeros a los 143 millones en 2011 y la capacidad de 
mercancías ha subido desde 0,5 millones de toneladas en 2006 hasta alcanzar 
los 3,3 millones en 2011. 
 
En cuanto a las inversiones esperadas para el 12º PQ (2012-17), se prevé un 
aumento del 60%, pasando de 6.200 millones de euros a 10.000 millones de 
euros. En este sentido, el ministro de Aviación Civil declaró en abril de 2012 
que AAI no tiene el capital ni la experiencia suficiente para completar todos los 
desarrollos que tiene previsto, y que la mejor forma de hacerlo es usar el 
modelo PPP. Utilizando las previsiones de AAI, se espera que durante este 
periodo el capital privado alcance el 75% del total de las inversiones. 
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El panorama legislativo en cuanto a las infraestructuras portuarias es 
favorable. Para aeropuertos greenfield, la participación extranjera  puede 
llegar hasta el 100%. Para aeropuertos ya construidos se permite también 
hasta el 100%, pero por encima del 74% se requiere la aprobación del Foreign 
Investment Promotion Board (FIBP). Además, hay exención del 100% de los 
impuestos durante los 10 primeros años para cualquier nuevo aeropuerto y los 
operadores de los aeropuertos pueden cargar a los pasajeros tasas de 
desarrollo. 
 
Actualmente, existen nueve aeropuertos funcionando bajo el modelo PPP en 
India, y otros nueve que están en diferentes fases de construcción. Además, 
se ha propuesto la construcción de 34 aeropuertos greenfield que, a raíz de las 
declaraciones del gobierno, presumiblemente se construirán siguiendo un 
modelo público-privado. La construcción de aeropuertos 100% privados 
también está arrancando en el país: de las cuatro propuestas presentadas, una 
ya ha sido aprobada. 
 
También hay un mercado importante en la remodelación y construcción de los 
aeropuertos pertenecientes al sector público. Actualmente, 15 aeropuertos 
están siendo remodelados y hay planes para la remodelación de otros 40. La 
presencia española cuenta con varios casos de éxito en las infraestructuras 
TIC aeroportuarias,  
 
 
INFRAESTRUCTURAS DE ENERGIA 
 
 
India es el quinto mayor país consumidor de energía del mundo, por detrás 
de Estados Unidos, China, Japón y Rusia. Sin embargo, la producción 
energética del país supone solamente un 4% de la producción mundial. En la 
actualidad, el sector energético indio se enfrenta a serios problemas 
estructurales y financieros. Por ello, se encuentra en pleno proceso de 
transformación y liberalización, con el objetivo de garantizar su viabilidad y su  
expansión sostenible.  
 
India tiene en la actualidad un desajuste oferta/demanda de energía del 
8,5%. Esto es un gran lastre para la industria, ya que la falta de un suministro 
energético fiable y de calidad limita la productividad de las empresas. El 
desarrollo económico del país está estrechamente ligado al consumo 
energético del país, que se estima crezca alrededor de un 6% anual durante 
los próximos años, aumentando el déficit energético que ya sufre el país. 
 
Para lograr paliar este déficit, el desarrollo de las infraestructuras de energía ha 
sido identificado por el Gobierno y por las instituciones financieras 
multilaterales como esencial para India y consecuentemente el dinero 
dedicado a la financiación de este tipo de proyectos ha ido incrementándose 
en los sucesivos Planes Quinquenales.  

9 



 

 

 
La capacidad instalada en India es de 185,5 GW y el Gobierno ha identificado 
la necesidad de incrementarla hasta los 275 GW. Para ello, el Gobierno planea 
añadir 75.875 MW (excluyendo las renovables) durante el 12º PQ, repartido del 
siguiente modo: en cuanto a tecnología: térmica de carbón (83%), 
hidroeléctrica (12%), nuclear (3,5%) y térmica de gas (1,5%). En cuanto a 
propiedad, en primer lugar el sector privado (56%), seguido del gobierno 
central (26%) y de los estados (18%). El mayor riesgo está relacionado con la 
alta dependencia de la generación térmica de carbón, unido a un creciente 
déficit de carbón nacional. 
 
La energía es un ámbito que ha sido dominado por el sector público 
tradicionalmente. No obstante, este protagonismo es una tendencia que está 
cambiando. La apertura a la participación de la inversión privada se ha 
producido sobre todo en el segmento de la generación, permitida desde las 
reformas económicas de 1991. A través de las siguientes rondas de reformas 
(1998 y 2003) se ha abierto parcialmente el segmento del transporte de 
energía. Esto se ha hecho para tratar de reducir las progresivas pérdidas 
técnicas y comerciales que se siguen produciendo en los segmentos del 
transporte y la distribución de electricidad fundamentalmente.  
 
Respecto a la inversión en el sector, la Planning Commission del Gobierno 
indio ha estimado una inversión total para el sector energético de 177.000 
millones de euros durante el PQ (2012-2017), de los que cerca de una tercera 
parte se calcula provendrá del sector privado.  
 
Los flujos de inversión extranjera en el período 2006-2011 se incrementaron 
de 87 millones de dólares a 1.252 convirtiendo a este sector en uno de los 
polos de atracción de la inversión extranjera en India. El Banco Asiático de 
Desarrollo ha prestado recientemente 750 millones de dólares para la mejora 
de la red eléctrica. El Banco Mundial está involucrado en siete proyectos en el 
sector energético. 
 
 
Transporte y distribución de electricidad  
 
El transporte de energía en India es en la actualidad un ámbito con gran 
potencial para las empresas privadas. Un hecho muy significativo ha sido la 
puesta en marcha de proyectos de transporte de energía eléctrica con 
participación privada a nivel intraestatal e interestatal y se espera que este 
proceso continúe durante los próximos años, abriendo un nicho con gran 
potencial. Los objetivos del 12PQ para el sector del transporte de energía son 
añadir 379.011 ckt.km de líneas entre las diferentes regiones de India, además 
de mejorar el sistema existente con la introducción de las nuevas tecnologías y 
de líneas de voltajes superiores a los 765kv, que harán necesaria una gran 
renovación del sistema de infraestructuras existente en la actualidad.  
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Respecto a la distribución eléctrica, existen ya experiencias de privatización 
en algunas ciudades de India, además de modelos pioneros de asociación 
público-privada como es el modelo de franquicia. Sin embargo, este 
segmento todavía sigue estando en manos del sector público 
fundamentalmente y los actores privados son en su mayoría empresas indias. 
No obstante, debido al estado financiero de las compañías públicas del sector, 
las reformas en el sector de la distribución ya han comenzado y algunas de 
ellas, como la introducción de tecnologías smart grid y los programas que ha 
lanzado el Gobierno indio, podrían suponer una oportunidad atractiva para 
participar en este sector. 
 
 
Energías renovables 
 
Actualmente la energía renovable supone el 11% de la cuota total de 
capacidad de generación instalada. En concreto, la potencia instalada de 
energías renovables a marzo de 2012 era de 22.250 MW y el Gobierno de India 
tiene como objetivo que las energías renovables supongan el 15% de toda la 
energía conectada para 2020. Aunque se mantiene el objetivo final, no se ha 
logrado el objetivo del 10% para 2012, siendo la contribución de las energías 
renovables al mix energético de sólo el 5-6%. 
 
Por su parte, el Ministerio de Energías Renovables (MNRE) ha propuesto el 
objetivo de conseguir 29.800 MW de capacidad instalada en energías 
renovables a lo largo del 12º Plan Quinquenal (2012-17), divididos de la 
siguiente manera: 15.000 MW eólica, 2.100 MW pequeñas hidroeléctricas, 
10.000 MW solar y 2.700 MW biomasa. La inversión necesaria para alcanzar 
este objetivo se estima en 21.000 millones de euros. Además, durante los dos 
siguientes planes quinquenales se aumentará la capacidad de generación de 
energía renovable en 50.000 MW, llevado el total a 73.000 MW para el año 
2022.  
 
La siguiente tabla muestra el potencial de generación eléctrica por fuentes 
renovables hasta el año 2032: 
 

Potencial estimado 
Fuente 

(MWeq.) 
Energía solar 30-50 MW/m2 
Energía eólica 49.000 
Minihidráulicas   15.000 
Bio-Energía:   
Residuos agrarios 17.000 
Cogeneración 5.000 
Biomasa:   
Residuos urbanos  2.600 
Residuos industriales 1.300 
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Total (excluida energía solar) 89.900 
MWeq. = Megawatt equivalent Fuente: MNRE 

 
Dentro de las energías renovables, las que más peso tienen son la eólica y 
solar. En cuanto a la eólica, India es el quinto productor eólico (11.000 MW) 
después de EE.UU, Alemania, España y China. Es la fuente de energía 
renovable con  mayor capacidad instalada en el país. Por lo que respecta a la 
solar, el país tiene un gran potencial que esta siendo explotado gradualmente, 
partiendo de unos niveles muy bajos. El programa Jawaharlal Nerhu National 
Solar Mission, puesto en marcha en noviembre de 2009, tiene el doble 
objetivo de aumentar la generación de esta fuente (20.000 MW para 2022) y 
reducir su coste, buscando la paridad de tarifas con las fuentes 
convencionales.   
 
La siguiente tabla muestra las inversiones previstas en energías renovables 
en el transcurso del 12º Plan Quinquenal (2012-17):   
 

Inversión estimada 
Fuente 

(millones de euros.) 
Biomasa 1.500 
Minihidráulicas   1.100 
Solar  7.100 
Eólica    9.600 
Total  19.300 
Fuente: Planning Commission y elaboración propia. (t.c.1€=70Rs.) 

 
Por último, cabe destacar que la inversión directa extranjera (IDE) está 
permitida hasta el 100% en los sectores: eólico, solar, biomasa y pequeñas 
centrales hidroeléctricas (menos de 25 MW). 
 
 
 
 
 
 
INFRAESTRUCTURAS URBANAS 
 
El rápido crecimiento económico y la alta urbanización experimentados en los 
últimos años por  la India han incrementado de forma angustiosa la presión 
sobre unos recursos que partían de unos niveles extremadamente bajos. Con 
una proporción de población rural extremadamente alta en la actualidad (70%), 
India se está urbanizando a un ritmo muy alto. Según el Informe sobre 
Infraestructuras y Servicios Urbanos en la India de marzo 20112, 600 millones 
de personas vivirán en las ciudades indias en el año 2031 (200 mas que en la 
actualidad), estimándose el monto total de la inversión necesaria en 
                                                 
2 Encargado por el gobierno indio a un comité de expertos bajo la dirección de Isher Judge Ahluwalia. 

12 



 

 

infraestructuras urbanas en el periodo 2012-2031 en 5.600 millones de euros. 
Nos centraremos en agua-saneamiento y transporte urbano, dos sectores 
especialmente críticos y con oportunidades para la iniciativa privada.       
 
Agua y saneamiento 
 
La disponibilidad de agua per capita en India está decreciendo y según la 
definición de Naciones Unidas el país está cerca de encontrarse en situación 
de estrés. Se prevé que para 2025 la disponibilidad baje hasta los 1.000 m3 
per capita lo que sería considerado situación de escasez. India tiene un patrón 
muy estacional de lluvias, con más del 50% de las lluvias anuales 
concentradas en 15 días, y al mismo tiempo solo es capaz de almacenar una 
pequeña parte del agua de lluvia. Sus recursos acuíferos son frágiles y finitos, 
y están desbordados por una demanda en aumento. La Comisión de 
Planificación ha identificado el agua como uno de los principales retos a los 
que se enfrentará la India en el futuro próximo. 
 
Aunque el acceso a “fuentes de agua mejoradas” alcanza ya el 91% de la 
población, solo el 40% de esa cifra corresponde a agua corriente, con 
mayores garantías de higiene. Las enfermedades debidas al consumo de agua 
contaminada siguen estando muy extendidas. Destaca el uso del agua para la 
agricultura, representando un 83%, pero uno de los crecimientos mayores se 
espera en el segmento industrial.  
 
Según un estudio del Centre for Science and Environment las ciudades indias 
son capaces de tratar tan solo la mitad de los residuos líquidos y sólidos que 
generan, y la mayoría de las ciudades no tienen plantas potabilizadoras. El 
estudio también apunta a las pérdidas de agua durante la distribución: más del 
35% en Delhi y 30% en Mumbai se pierde debido a fugas.  
 
Los programas públicos principales son el National Rural Drinking Water 
Programme (NRDWP) y la Jawaharlal Nehru National Urban Renewal 
Mission  (JNNURM), respectivamente en los ámbitos rural y urbano, 
gestionados por el Ministerio de Agua potable y Saneamiento. El ministro de 
Desarrollo Urbano, anunció el 2 de julio, durante el World Cities Summit de 
Singapur, que se lanzará la segunda fase de la JNNURM en noviembre de este 
año, con un presupuesto de 40.000 millones de dólares para los próximos 
cinco años.   
 
Según Naciones Unidas, solo el 51% de los hogares indios tenían acceso a 
servicios de saneamiento en 2008-09, lo que significaba sin embargo una 
mejora sustancial respecto de 2002, cuando la proporción era del 40%. La 
campaña Saneamiento Total (TSC), lanzada en 1999 por el ministerio 
mencionado, ha logrado avances, pero la defecación al aire libre de la mitad 
de la población sigue representando un problema sanitario de primera 
magnitud, y unos costes económicos que el Banco Mundial estima en 34.000 
millones de euros anuales.  
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El papel del Gobierno central se limita a definir el marco jurídico del sector, 
ofrece unas normas de actuación generales y asistencia técnica y financiera a 
los gobiernos de los estados que son los que definen las políticas y regulan el 
sector del agua. Las corporaciones municipales (Urban Local Bodies, UBL) a 
nivel urbano, y los Panchayati Raj a nivel rural son los ejecutores principales de 
los programas, y por lo tanto gozan de un gran poder.  
 
Para el 12º Plan Quinquenal (2012-17) solo se dispone por ahora de 
previsiones de inversiones en agua en el sector rural. El ya citado informe 
coordinado por Isher Judge Ahluwalia cifra la inversión necesaria en 
infraestructuras urbanas de suministro de agua en 2012-31 en  45.844 
millones de euros  y, en el caso de las infraestructuras urbanas de 
saneamiento, en 34.670 millones de euros.    
 
Hay que hacer mención finalmente a problemas culturales y políticos, muy 
frecuentes en este sector. La mayor parte de los consumidores considera que 
el agua y el saneamiento son “bienes gratuitos”, lo que dificulta la tarificación. 
En 2004, el Gobierno anunció su compromiso de contemplar el agua como un 
bien económico, con resultados sin embargo limitados hasta el momento. 
 
No existen prohibiciones ni restricciones específicas a la inversión extranjera, 
aunque la inversión directa con control del 100% presenta más dificultades 
que la inversión a través de una joint venture porque necesita la aprobación 
del Reserve Bank of India y/o Foreign Investment Promotion Board (FIPB).   
 
El Banco Mundial, a través de la International Development Association (IDA) 
tiene pendientes de aprobación cuatro grandes proyectos en diferentes 
estados, por valor de 1.300 M€ y tres recientemente aprobados: II Fase del 
Kerala Rural Water Supply & Sanitation Project (117 M€), Refuerzo de los 
Órganos Locales Urbanos (46 M€) y Tratamiento aguas y residuos en río 
Ganges (760 M€). El Banco Asiático de Desarrollo prevé destinar 1000 M€ a 
proyectos de agua y saneamiento en 2012-14, en diferentes estados y 
ciudades del país. 
 
 
Metro 
 
Las redes de transporte urbano de la India se caracterizan por una permanente 
congestión. Con un porcentaje de población urbana todavía de solo el 31% 
según datos del censo del 2011 y una previsión de crecimiento hasta el 40% 
para 2021, el problema no puede sino incrementarse. El metro se perfila como 
un medio de transporte que puede contribuir decisivamente a aliviar los 
problemas de transporte en las ciudades. Según el citado informe 
coordinado por Isher Judge Ahluwalia la inversión necesaria en 
infraestructuras urbanas de transporte en la India en  2012-31 es de 64.203 
millones de euros.     
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El Ministerio de Desarrollo Urbano (informe de 2006 utilizado en la 
elaboración del 11º Plan Quinquenal), recomienda  la introducción de sistemas 
de metro en ciudades que superen los cuatro millones de habitantes. 
Actualmente hay ocho ciudades en el país con estas características, tres de 
las cuales, Calcuta, Delhi, y Bangalore,  ya cuentan con sistemas de metro 
operativos. El metro de Calcuta se encuentra actualmente bajo el control 
directo del Ministerio de Ferrocarriles y el de Delhi es una empresa conjunta 
del gobierno central y el de la región de Delhi. Bangalore ha estrenado 
recientemente un tramo de su primera línea. Las otras ciudades que están 
trabajando en la construcción de un sistema de metro son: Mumbai, 
Ahmedabad, Hyderabad, Chennai y Pune. Ludhiana, Jaipur y Kochi son 
otras ciudades que han dado los primeros pasos para la construcción de un 
sistema de metro.  
 
Las modalidades de financiación y gestión incluyen tanto la empresa pública, 
que contrata ejecución  a ingeniería y epecistas (metro de Delhi), como la 
concesión a empresas privadas (línea express al aeropuerto de Delhi, metros 
de Hyderabad y Mumabi), con predominio hasta el momento de la primera.  La 
apertura y el buen funcionamiento de la primera línea del metro de Delhi, 
completada dentro de plazo y presupuesto en 2005, y su crecimiento 
continuado desde entonces, han dado un impulso fundamental al desarrollo de 
los sistemas de metro en la India.  
  
Los sistemas de metro, como el resto del transporte urbano con competencia 
de las autoridades municipales, pero con un gran protagonismo por parte de 
los gobiernos de los estados, jugando  el gobierno central un rol de 
facilitación, con algunas iniciativas importantes en el marco de la Política 
Nacional de Transporte Urbano (NUTP) del Ministerio de Desarrollo Urbano, 
incluyendo las ayudas financieras canalizadas a través de la Jawaharlal Nehru 
National Urban Renewal Mission, o el modelo de contrato de concesión para 
todos los proyectos de metro que se ejecuten bajo un modelo PPP, aprobado 
por el Committee on Infrastructure.   
 
Dada la experiencia acumulada por España en el sector y su dinamismo dentro 
del siempre difícil contexto administrativo indio, las oportunidades que se 
abren para las constructoras, proveedores de equipos y sistemas, empresas 
de ingeniería, consultoras, suministradores de material rodante y fijo son 
claras. 
 
 
FINANCIACION MULTILATERAL 
 
India es un importante beneficiario de programas de ayuda y financiación de 
las instituciones financieras internacionales (IFI). Las más destacadas son el 
Banco Mundial (a través del Banco Internacional de Reconstrucción y 
Fomento, la Asociación Internacional de Fomento y la Corporación Financiera 
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Internacional) y el Banco Asiático de Desarrollo (incluyendo su Private Sector 
Operations Department). El adjudicarse un proyecto financiado por un banco 
de desarrollo es sin duda una de las puertas de entrada más seguras a un 
mercado difícil como es el indio.    
 
Banco Mundial 
 
India se incorporó al Banco Mundial (BM) en 1944 y es uno de los miembros 
más antiguos. Hoy en día ocupa un papel prioritario dentro de la cartera de 
proyectos del Banco Mundial, entre otros motivos, porque según datos del 
propio BM, cerca del 30% de la población india vive aún bajo el umbral de la 
pobreza.  
 
A finales de junio de 2012, el BM tiene alrededor de 80 proyectos activos en 
India cuyo monto de financiación asciende hasta los 24.000 millones de 
dólares, casi el doble de las cifras que se manejaban en 2008. En 2012 se han 
aprobado ya 12 proyectos y otros 16 están en tramitación.  
 
En los últimos cinco años (2008-2012), los préstamos del BM se han repartido 
sectorialmente del siguiente modo: 
 

Sector Porcentaje 
Agricultura 13,81% 

Agua y Saneamiento 7,92% 
Educación 9,47% 

Energía 17,61% 
Finanzas 14,77% 

Industria y Comercio 2,20% 
Información y Comunicación 0,28% 

Legislación y Admin. 
Pública 8,81% 

Salud y Servicios Sociales 4,34% 
Transporte 20,80% 

TOTAL 100% 
 

Fuente: Banco Mundial 
 
Hasta el momento, durante el periodo 2009-2012 el BM ha prestado en torno a 
19.000 millones de dólares a India. En concreto, durante el último ejercicio del 
que se tienen datos, finalizado en junio de 2011, el BM puso a disposición de 
India alrededor de 6.320 millones de dólares, correspondiendo 2.070 a la 
Asociación Internacional de Fomento (AIF), 3.470 al Banco Internacional de 
Reconstrucción y Fomento (BIRF) y 775 millones de dólares a la Corporación 
Financiera Internacional (CFI). 
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La Estrategia de País o Country Program Strategy (CPS) del Banco Mundial 
para India durante el período 2009-2012 se está centrando en ayudar al país a 
acelerar el desarrollo de la tan necesaria infraestructura, en apoyar a los siete 
estados más pobres para lograr un mayor nivel de vida para sus pueblos y en 
gestionar la crisis financiera. Para lograrlo, sus tres objetivos prioritarios son: 

1. Mantener un crecimiento rápido: Priorizando el desarrollo y mejora de 
las infraestructuras, a nivel urbano y rural, buscando en todo momento 
la implicación del sector privado. Además, el banco está tomando 
medidas para mejorar la productividad del sector agrícola, mejorando 
asimismo el estado de sus infraestructuras y medios de comunicación. 

2. Lograr un desarrollo sostenible: Se centra en primer lugar en fomentar 
un uso responsable de los recursos naturales, priorizando la gestión del 
agua. Y, en segundo lugar, trabajar en línea con el Plan Nacional sobre 
Cambio Climático, para evitar y reducir el impacto de las catástrofes 
naturales. 

 
3. Aumentar la eficacia de la prestación de servicios: El banco se centra 

en apoyar políticas y reformas administrativas que fomenten la claridad 
en la gestión pública, la mejora de los servicios públicos, y el aumento 
de la participación del sector privado. 

 
Todavía no se ha publicado el CPS 2013-2016. El documento del próximo 
periodo saldrá a la luz en el mes septiembre tras consultar el BM con 
ministerios, gobiernos de los estados y sociedad civil, con el objetivo de 
coordinarse con el 12º Plan Quinquenal de desarrollo del Gobierno indio. 
 
Por su parte, desde 1956, la Corporación Financiera Internacional (CFI) que 
es el organismo del BM enfocado en el desarrollo del sector privado, ha 
invertido en más de 260 compañías indias, concediendo un total cerca de 
7.000 millones de dólares, procedentes de fondos propios, y cerca de 2.100 
millones con recursos externos. La cartera actual de compromisos hasta junio 
de 2011 asciende a 3.700 millones de dólares, lo que le sitúa a India como el 
primer país prestatario del organismo.  
 
En la actualidad la CFI centra su actividad en: 
 

• Fomentar la colaboración del sector privado en el desarrollo de 
infraestructuras 

• Facilitar la generación de energías renovables, promover el uso eficiente 
del agua y la energía 

• Conseguir una atención sanitaria eficiente y accesible 
• Crear oportunidades de negocio para las pequeñas empresas 
• Apoyar la agricultura para mejorar la seguridad alimentaria 

 
La CFI, a través de estas acciones, tiene como objetivo ofrecer oportunidades 
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económicas a las comunidades marginadas, donde las necesidades son 
mayores -particularmente en los estados más pobres del país-, ayudar a 
abordar el impacto del cambio climático y fomentar la integración regional, 
incluyendo la promoción del comercio e inversiones dentro y desde el sur de 
Asia. 
 

Banco Asiático de Desarrollo 
 

India es miembro fundador del Banco Asiático de Desarrollo (BASD) y  su 
cuarto mayor accionista. Desde 1986, el BASD ha concedido cerca de 180 
préstamos a India por valor de 27.000 millones de dólares, distribuidos 
sectorialmente como se indica en el cuadro:  
 
Distribución sectorial de los 
proyectos concedidos hasta 
31/12/2011 

Nº 
Préstamos

Cantidad 
(Millones 

$) 
% 

Agricultura 6 263 0,97 
Energía 59 9.350 34,64 
Finanzas 19 2.620 9,71 
Gestión del Sector Público 8 1.050 3,89 
Industria y Comercio 5 275 1,02 
Multisector 15 2.679 9,92 
Recursos hídricos y saneamiento 24 2.372 8,79 
Salud y Protección Social 1 20 0,07 
Transporte y Comunicación 41 8.363 30,98 

Total 178 26.995 100 

Fuente: Banco Asiático de Desarrollo 
 
El documento de estrategia país del BASD a medio plazo para India (Country 
Partership Strategy- CPS) no está disponible. El banco desarrolla un plan a 
tres años denominado Country Operation Business Plan  (COBP), cuya 
última edición (2012-2014) propone una inversión anual de 1.950 millones de 
dólares en 2012, 2.200 millones en 2013 y 2.100 millones en 2014. También 
incluye 24 proyectos de asistencia técnica valorados en 16 millones de 
dólares. 
 
Los fondos cubiertos por este plan se destinarán a los sectores del transporte, 
energía, desarrollo urbano, la agricultura y la gestión de los recursos naturales, 
finanzas y por último, educación. El programa apoya especialmente las 
inversiones en los estados económicamente más débiles y excluidos 
geográficamente. Estos estados, que presentan uno o varios de los siguientes 
problemas - altos niveles de pobreza, bajos niveles de desarrollo social o 
infraestructuras inadecuadas – han sido receptores en 2011 del 60% de los 
proyectos del BASD. 
  
La India es el primer cliente de la ventanilla de sector privado del BASD, el 
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Private Sector Operations Department (PSOD), con una inversión acumulada 
de 1.114 millones USD hasta 2010, por delante de China. El PSOD dedica un 
60% de sus recursos a proyectos de infraestructuras, destacando la energía 
convencional, seguida de las renovables y de la transmisión y distribución de 
electricidad.     
 
 
CONVOCATORIA  
 
Por todo lo anterior, se llevarán a cabo estas Jornadas de Partenariado 
Multilateral, con el objetivo de ayudar a la empresa española a introducirse en 
el mercado indio de las infraestructuras públicas, con especial atención a los 
proyectos financiados con fondos multilaterales. Estas jornadas suponen una 
gran oportunidad para el acercamiento de la empresa española al gran 
potencial que presenta el mercado indio, y una manera sencilla de abordar los 
primeros pasos del proceso. 
 
Las jornadas tendrán lugar en Nueva Delhi y combinarán sesiones informativas 
sobre las oportunidades de negocio en estos sectores en India con 
financiación multilateral, con reuniones personalizadas con empresarios indios. 
Asimismo participarán en los seminarios y en el resto de actos  representantes 
de diversas entidades de financiación multilateral, responsables de los 
diferentes sectores priorizados, que ofrecerán una visión de la situación actual 
del país en su campo de actividad. 
 
A cada empresa española que acuda a estas jornadas, se le preparará su 
correspondiente agenda de entrevistas con empresas indias de su sector, de 
donde se espera que surja la oportunidad de futuras colaboraciones hispano-
indias. 
 
Por lo expuesto previamente, el Instituto Español de Comercio Exterior (ICEX) 
y la Oficina Económica y Comercial de la Embajada de España en India les 
invitan a asistir a las Jornadas de Partenariado Multilateral que tendrán lugar 
en Nueva Delhi el 21, 22 y 23 de octubre de 2012. 
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