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RELACIONES GUBERNAMENTALES BILATERALES Y MULTILATERALES

1.1

Marco de las relaciones
gubernamentales bilateralesy
multilaterales

Espafna e India establecieron relaciones
diplomaticas en 1956. Aunque los primeros
treinta anos destacaron por timidos avances
bilaterales, siendo las visitas oficiales el principal
motor de intercambios entre los dos paises, el
siglo XXI trajo consigo una apuesta decidida de
Espana por India con un incremento continuado
de la presencia espafola tanto en el dmbito
gubernamental como en el privado. Sin embargo,
en las Ultimas dos décadas las relaciones han
perdido el equilibrio previo basado en un similar
peso geopolitico, constatando que India se
ha convertido en el socio preponderante de la
relacion bilateral, dado su extraordinario ascenso
como potencia emergente. Le corresponde a
Espana, por tanto, realizar unesfuerzo estratégico
y continuado para mantener el impulso bilateral.

Aunque Espana e India no comparten intereses
geopoliticos ni multilaterales, tampoco existen
irritantes bilaterales de base. Como demuestra la
reciente declaracién de Asociacién para la Paz, el
Crecimiento y la Innovacién (APCI) de 2017, existe
una gran sintonia entre los lideres politicos, las
relaciones diplométicas son amistosas, hay una
sélida cooperacion en los ambitos de la seguridad y
la defensa, y los programas de ciencia y tecnologia
conjuntos han sido desarrollados de forma muy
exitosa. Sin embargo, las relaciones bilaterales
tienen una grandependenciade las todavia escasas
visitas bilaterales en el plano politico.

Se ha repetido durante anos que las relaciones
entre Espana e India representan una gran
oportunidad, pero ese potencial ain no ha sido
satisfecho. A diferencia de otros paises donde la
sociedad civil mantiene el impulso bilateral, en
este caso un tejido bilateral robusto en el &mbito

privado estd todavia por construir. La complejidad
de India hace indispensable la creacion de estas
plataformas de sociedad civil. En un contexto
geopolitico cada vez mas favorable y de grandes
sinergiasenelcrecimiento, lalabor gubernamental
e institucional es esencial para hacer realidad
esta oportunidad mediante mandatos politicos
claros, visitas oficiales y didlogos politicos
continuados, creacion de marcos de cooperacion
multisectoriales estables que permitan la
cooperacién conjunta, y programas bilaterales
que sirvan para crear y fortalecer la sociedad civil
bilateral. Ha llegado el momento de elevar nuestra
alianza bilateral a una asociacién estratégica.

1.2

La APCI, las visitas oficiales y la
sintonia politica como ejes de nuestros
intercambios gubernamentales

En 2017 se establecidé, mediante un comunicado
conjunto entre el primer ministro Narendra Modi y
el presidente Mariano Rajoy, la Asociacion para la
Paz, el Crecimiento y la Innovacién (APCI), un hito
importante en la relacion bilateral que por primera
vez en la historia tenia una denominacién propia,
unos pilares de cooperacién definidos y unas
propuestas de actuacion (ver En Detalle 1). Sin
embargo, estaalianzabilateralentre Indiay Espana
no es una asociacion estratégica comparable a
la que India ha firmado con cerca de 35 paises y
organismos internacionales, incluidas la Unidn
Europea, Alemania y Francia (Ministry of External
Affairs, 2020; Observer Research Foundation, 2020).

Los limitados intereses compartidos en el &mbito
geopolitico y multilateral de dos paises que
raramente coinciden en sus zonas de interés
geogréafico dificultan la construccion de una
relacion bilateral prioritaria. Sin embargo, existen
las bases para elevar la actual APCI a un nivel
superior. En las relaciones bilaterales Espana-
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ILUSTRACION 1/ Nombramiento de los primeros embajadores residentes y visitas de jefes de Estado y Gobierno de Espaiia e

India
Espana Ano India
Nombramiento del primer embajador de Espana residente 1958
en India
1965 Nombramiento del primer embajador de India residente en
Espana
Visita de Estado de los reyes de Espana 1982
1988 Visita del primer ministro Rajiv Gandhi
1992  Visita del primer ministro Narasimha Rao
Visita del presidente del Gobierno Felipe Gonzélez 1993
Marquez
Visita del presidente del Gobierno José Luis Rodriguez 2006
Zapatero
2009 Visita de Estado de la presidenta Pratibha Patil
Visita de Estado del rey Juan Carlos| 2012
2017  Visita del primer ministro Narendra Modi

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion; Ministry of External Affairs, Government of India; Casa Real

ILUSTRACION 2 / Acuerdos, tratados y memorandos de entendimiento entre los gobiernos de Espaiia e India

Acuerdos y tratados Ano  Memorandos de entendimiento
1) Acuerdo de comercio y cooperaciéon econémica 1972
2) Convenio de cooperacién cultural 1982
3) Acuerdo de transporte aéreo 1987
4) Convenio para evitar la doble imposicion y prevenirla 1993
evasion fiscal en materia de impuestos sobre larentay
patrimonio
5) Acuerdo de promocién y proteccién reciproca de 1997
inversiones (terminado en 2017)
6) Tratado de extradicion 2002
7) Tratado de asistencia judicial en materia penal 2006 1) Para el establecimiento de un mecanismo de dialogo
politico entre el Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion de Espana y el Ministerio de Asuntos
Exteriores de India
2) De cooperacion sobre tecnologias de la informacién
entre el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de
Espanay el Ministerio de Tecnologia de la Informacién de
India
2007 3) Sobre cooperacion en el ambito de la cienciay

tecnologia entre el Ministerio de Educaciény Ciencia y el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de Espanay el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia de India
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8) Acuerdo de cooperacion en el campo de la coproduccién
audiovisual

9) Acuerdo para el intercambio y proteccion reciproca de
informacion clasificada

10) Acuerdo sobre la exencién reciproca de visados para
titulares de pasaportes diplomaticos

11) Acuerdo sobre el ejercicio de actividades remuneradas
de familiares dependientes del personal diplomatico,
consular, administrativo y técnico de las misiones
diplomaticas y oficinas consulares

12) Acuerdo sobre traslado de personas condenadas

2008

2009

2012

2016

2017

4) Sobre iniciativas referidas a cambio climaticoy
proyectos del mecanismo de desarrollo limpio entre el
Ministerio de Medio Ambiente de Espana y el Ministerio de
Medio Ambiente y Bosques de India

5) En materia de agricultura y sectores afines entre el
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino de
Espafnay el Ministerio de Agricultura de India

6) En el campo de las energias renovables entre el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de Espanay el
Ministerio de Energias Nuevas y Renovables de India

7) Sobre cooperacion en materia de turismo entre el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio de Espafnay el
Ministerio de Turismo de India

8) Sobre cooperacion en el ambito de Defensa entre el
Ministerio de Defensa de Espana y el Ministerio de Defensa
del Gobierno de India

9) Sobre cooperacién técnica en el campo ferroviario entre
los Ferrocarriles de India (Indian Railways), Ministerio de
Ferrocarriles de India y Renfe-Operadora y ADIF, Ministerio de
Fomento de Espana

10) Sobre el transporte por carreterasy el sector de
transporte por carreteras entre el Ministerio de Fomento de
Espana y el Ministerio de Transporte por Carretera y Autopista
de India

11) Sobre cooperacién en materia portuaria entre el
Ministerio de Fomento de Espaia y el Ministerio de Transporte
Maritimo de India (terminado en 2020)

12) Para la cooperacién en el &mbito de la donacién de
organos y servicios de trasplante entre la Organizacién
Nacional de Trasplantes, Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad de Espana y la Direccion General de
Servicios de Salud, Ministerio de Salud y Bienestar Familiar
de India

13) En el sector de las energias renovables entre el
Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital de Espanay
el Ministerio de Energias Nuevas y Renovables de India

14) Sobre cooperacion en materia de ciberseguridad entre
el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de
Espanay el Ministerio de Asuntos Exteriores de India

15) Entre la Escuela Diplomatica de Espaia, Ministerio

de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, y el Instituto de
Servicio Exterior de la India, Ministerio de Relaciones
Exteriores de India

16) En el ambito de la aviacién civil entre el Ministerio de
Fomento de Espanay el Ministerio de Aviacion civil de India
17) Para compartir informacion sobre trafico maritimo civil
entre el Ministerio de Defensa de Espana y la Marina de la
Republica de India

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion; Ministry of External Affairs, Government of India




Pratibha Patil recibe los honores de la Guardia Real durante su visita a Espana en abril de 2009. © Archivo FCEI

India no existen irritantes bilaterales, hay buena
sintonia entre sus lideres, concurren las sinergias
necesarias para el crecimiento mutuo y, ademas,
Espana demuestra, por la via de los hechos, que
India es su principal socio en Asia Meridional.

Mas alld de la hoja de ruta marcada por la APCI,
las visitas bilaterales han sido un componente
esencial en el impulso de nuestras relaciones
(ver llustracién 1). Por un lado, estas visitas son
esenciales para la firma de acuerdos bilaterales.
En el marco de la visita de Estado de 2012 del
Rey Juan Carlos | a India y en la visita de 2017
del primer ministro Narendra Modi a Espana se
firmaron 13 del total de 15 tratados y memorandos
de caracter gubernamental que se han firmado en
la dltima década (ver llustracion 2). Por otro lado,
las visitas oficiales dan continuidad y dinamismo
al didlogo bilateral multisectorial. Estas visitas
bilaterales, al requerir un trabajo de campo previo
y la consecucién de unos objetivos durante su
desarrollo, se convierten en el entorno éptimo para
avanzar en las principales éreas de interés mutuo.

Un factor interesante a analizar es la correlacion
entre el nivel de interaccion de Espana en Asiay el
interés que despierta Espana en India. Cuanto mas
activa es Espana en Asia, més interés despierta en
India. Como ejemplo, la primera visita de Estado
de los reyes de Espana a India en 1982 como
invitados de honor a las celebraciones del Dia de
la Republica fue cursada a raiz de la visita a China
de los reyes de Espana en 1978. A la inversa, la
visita de la presidenta Pratibha Patil a Espana
en 2009 se desarrolla dos anos después de la
visita del presidente pakistani Pervez Musharraf
en 2007. Asimismo, la dinamica relacién de India

con Francia -con ocho visitas bilaterales a nivel
de jefatura de gobierno y Estado en los ultimos
10 afos-y Alemania -con doce visitas bilaterales
al mismo nivel, seis por cada lado, en el mismo
periodo- demuestran que cuantas mas visitas
oficiales se realizan a India, mayor reciprocidad
hay por parte del Gobierno indio y mayor impulso a
las relaciones bilaterales (Ministére de ['Europe et
des Affaires Etrangéres; Auswértiges Amt ; Ministry
of External Affairs, Government of India).

A pesar de las escasas visitas oficiales, los Ultimos
gobiernos indios y espanoles han mantenido
una continua sintonia politica y diplomatica. La
buena relacién entre el primer ministro Modi y el
presidente Sanchez, que comenzé con la Unica
reunion presencial mantenida hasta la fecha
entre ambos en los margenes de la cumbre del
G20 de 2018 en Argentina, se ha visto reforzada
durante la pandemia del COVID-19 cuando, tras
una conversacion telefénica entre ambos jefes de
gobierno, se desbloqued la exportacion a Espana
de hasta 2.500 kilos de hidroxicloroquina para los
pacientes hospitalizados por COVID-19 cuando aun
se consideraba efectiva como tratamiento. Aunque
Narendra Modi y Mariano Rajoy sélo se reunieron
personalmente en dos ocasiones, en los margenes
de la cumbre del G20 de 2015 en Turquia y en la
breve visita de Narendra Modi a Espana de 2017,
el primer ministro indio fue el Unico lider politico
fuera del ambito europeo e iberoamericano que
participé en el video homenaje a Mariano Rajoy
retransmitido durante el Congreso Nacional del
Partido Popular de 2018. Esta afinidad entre los
lideres politicos trasciende la ideologia de las
distintas administraciones y se consolida a pesar
del escaso nimero de encuentros bilaterales.
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Sin embargo, las relaciones bilaterales en la
ultima década han carecido de la continuidad
e impulso necesarios para establecer unas
relaciones robustas con un pais estratégico y
complejocomolndia.Laaccidonbilateralde Espana
en India se ha enmarcado fundamentalmente
en la estrategia comun de la Unidn Europea, las
escasas visitas oficiales y las pocas plataformas
bilaterales consolidadas, adoleciendo de una
estrategia bilateral proactiva. Prueba de ello
es que durante estos ultimos anos las visitas
bilaterales a nivel ministerial han sido escasas
en comparacién a las de otros paises europeos,
sufriendo una ralentizacién en la segunda parte
de la década y aunque India fuera el primer pais

que también repitié como alto representante de
la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad. Las visitas ministeriales han sido mas
frecuentes por parte de India que por parte de
Espana, favorecidas tanto por el mayor nimero
de carteras ministeriales en el Gobierno indio
como por la celebracién en Espana de congresos
de gran relevancia internacional como el Mobile
World Congress o FITUR (ver Ilustracion 3).

El gran hito bilateral de la década, la
conmemoracién en 2016 del sesenta aniversario
del establecimiento de las relaciones
diploméaticas entre Espana e India, que estaba
llamado a convertirse en un posible punto

asiatico que visité el ministro Josep Borrell, patrén de inflexion bilateral, no consiguié avances

ILUSTRACION 3/ Visitas oficiales a nivel ministerial o superior entre Espaiia e India de 2009 a 2019

Visitas oficiales de Espafa alndia  Afo  Visitas oficiales de India a Espana

Maria Teresa Fernandez de la Vega, vicepresidenta Pratibha Patil, presidenta

Los principes de Asturias, Felipe de Borbén y Letizia Ortiz

2010 Anand Sharma, ministro de Comercio e Industria
Farooq Abdullah, ministro de Energias nuevas y Renovables

2011 C.P. Joshi, ministro de Carreteras
Vayalar Ravi, ministro de Emigracion (Overseas Indian
Affairs)

El rey Juan Carlos | con José Manuel Garcia-Margalloy 2012  S.M. Krishna, ministro de Asuntos Exteriores
Marfil, ministro de Asuntos Exteriores; Pedro Morenés y
Alvarez, ministro de Defensa; Ana Pastor Julian, ministra

de Fomento; y José Manuel Soria Lépez, ministro de

Industria, Energia 'y Turismo
2013 K Chiranjeevi, ministro de Turismo
2014  Harsh Vardhan, ministro de Sanidad y Bienestar de la Familia

Pedro Morenés y Alvarez, ministro de Defensa 2015
José Manuel Garcia-Margallo y Marfil, ministro de Asuntos
Exteriores

2016  Ananth Kumar, ministro de Asuntos Parlamentarios
2017  Narendra Modi, primer ministro

2018 H.K.Badal, ministra de de Industrias del Procesado de
Alimentos
K.J. Alphons, ministro de Turismo
Manoj Sinha, ministro de Telecomunicaciones

Josep Borrell Fontelles, ministro de Asuntos Exteriores, 2019  Sushma Swaraj, ministra de Asuntos Exteriores

Unién Europea y Cooperacién

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién; Ministry of External Affairs, Government of India
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EN DETALLE 1

La Asociacion para la
paz, el crecimiento y

la innovacion de 2017,
un hito en nuestras
relaciones bilaterales

La Asociacion para la Paz, el
Crecimiento y la Innovacién
(APCI), establecida en 2017
mediante un comunicado conjunto
entre el primer ministro Narendra
Modiy el presidente del Gobierno
Mariano Rajoy, supuso un hito
importante en la cooperacion
bilateral Espana-India. Esta
APCI, que sigue el modelo de

la declaracion conjunta entre

el primer ministro de Japény

el presidente del Gobierno de
Espana de 2013, establecio

por primera vez un marco de
cooperacion multisectorial para
nuestras relaciones bilaterales.

Se estructura en cuatro pilares
fundamentales: la cooperacion
politicay en seguridad, la

cooperacion econémica,

la cooperacidn en asuntos
multilaterales, y la cooperacién en
innovacion, ciencia y tecnologia.
Estos pilares, que se establecen en
ambitos donde existe un espacio
de interés y provecho mutuo, estan
vertebrados por un eje transversal
de impulso bilateral basado en
unos mayores intercambios a

nivel de sociedad civil, incluyendo
las industrias culturales, el tejido
empresarial y los think tanks.

En la APCI se reconocié el papel
complementario de la Fundacidn
Consejo Espana-India al de los
Gobiernos a la hora de fortalecer
los lazos entre las sociedades
civiles india y espanola.

La APCI supuso un hito relevante
en nuestras relaciones porque, por
primera vez, se le pone un nombre
a nuestra asociacion bilateral, se
establece una hoja de ruta con una
vision holistica y multisectorial,

se identifican los pilares
estructurales de nuestra alianza

y Se anuncian unas acciones

que, aunque poco definidas en
algunos casos, establecen unos
compromisos ambiciosos en otros,
como la apertura de un Consulado
General en Barcelona por parte
de India o la celebracién del afio
de Espana en India por parte de
Espana.

Sin embargo, la APCl como
declaracién conjunta tiene un
componente temporal asociado
a la permanencia en el cargo de
los firmantes. A diferencia de
los acuerdos estratégicos que
establecen una visién a largo
plazo con definidas lineas de
actuacion, los compromisos
establecidos en el marco de una
declaracién podrian carecer de
dicha permanencia bilateral.
Aunque la APCI es un buen punto
de partida, es necesario elevar
nuestra relacién bilateral a una
asociacion estratégica para
establecer una vision bilateral a
medio y largo plazo.

bilaterales significativos a pesar del impulso 1.3

de las actividades promovidas por la Embajada
de India en Madrid, incluido un concurso para
la seleccion de un logo conmemorativo. Una de
las principales carencias en nuestras relaciones
bilaterales es la inexistencia de una sociedad
civil bilateral robusta que genere propuestas
de intercambio y mantenga el impulso desde el
ambito privado. En la consecucion de este objetivo,
la labor de la Fundacién Consejo Espana-India ha
sidoy es esencial (ver Caso 1).

Los principales acuerdos y dialogos
que vertebran nuestras relaciones
bilaterales

El primer acuerdo que se firmd a nivel bilateral fue
el de cooperacion comercial y econdémica de 1972,
en el marco de la primera visita oficial de Espana a
India, realizada por el entonces ministro de asuntos
exteriores Gregorio Lopez Bravo. Desde entonces
Espaina e India han firmado 12 acuerdos con fuerza
de tratado bilateral, estando todos en vigor excepto



CASO 1

La contribucion de

la Fundacion Consejo
Espana-India a la
creacion de un tejido de
sociedad civil bilateral

La Fundacién Consejo Espana-
India es una institucion privada
sin animo de lucro creada en
2009 por el Ministerio de
Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion dentro
de lared de Fundaciones
Consejo. Como instrumento de
diplomacia publica bilateral tiene
entre sus objetivos el fomento
de las relaciones entre las
sociedades civiles de Espana e
India y la promocién de un mejor
conocimiento mutuo que permita
abrir nuevas oportunidades de
cooperacion bilateral. Estuvo
presidida en sus primeros anos
por Antonio Escamez, anterior
Presidente de la Fundacion
Santander, y desde 2018 por
Juan Ignacio Entrecanales,
vicepresidente de Acciona.

Forman parte de su patronato
representantes de la
administracion general del
Estado, incluyendo la Secretaria
de Estado de Comercio,

ICEX Espana Exportacion e
Inversiones, el Centro para el
Desarrollo Tecnolégico Industrial
(CDTI) y la Direccion General de
Politica e Industrias Culturales y
del Libro, de los ayuntamientos
de Madrid y Barcelona, de

las empresas espainolas con
implantacién en India como
Acciona, Indra o Abertis, de las
principales entidades que apoyan
la internacionalizacion, comercio
y la inversion bilateral como
Camaras de Espaiia, CaixaBank o
Cuatrecasas, de las instituciones

educativas y linglisticas
espanolas involucradas en India
como el Instituto de Empresa,

la Universidad de Valladolid

o el Instituto Cervantes, y de

las principales instituciones y
entidades con accién bilateral en
el ambito del conocimiento mutuo
como Casade la India, Casa Asia,
o la Fundaciéon Ramoén Areces.

La Fundacién Consejo Espana-
India, como indica la APCl de 2017,
tiene un papel complementario
al de los Gobiernos en este
fortalecimiento de los lazos
entre las sociedades civiles india
y espanola. Su labor ha sido
esencial para poner en contacto
instituciones, entidades y lideres
de ambos paises, aglutinando
los esfuerzos que se despliegan
desde distintos sectores para
promover los intereses y las
relaciones con India. En esta
mision ha colaborado con
instituciones de gran incidencia
bilateral, incluyendo la Camara
de Comercio Indo-Espanola, la
Confederacion de la Industria
India o la Federacion de Camaras
de Comercio e Industria.

Entre sus principales actividades
e iniciativas desarrolladas para
promover este conocimiento

e intercambio bilateral se
encuentran:

- Foro Espana-India como
plataforma de encuentro sectorial
para el conocimiento, intercambio
y hermanamiento bilateral.

Hasta la fecha se han celebrado
dos ediciones: el | Foro Espana-
India en Ciudades y Redes de
Transportes Sostenibles de

2014 y, el Il Foro Espana-India en
Energias Renovables de 2017.

- Programa de Lideres Indios

como programa de visitantes

en el que profesionales indios

de distintos sectores visitan
instituciones, empresasy

centros espanoles y mantienen
encuentros e interacciones con
expertos de su sector. Se han
celebrado siete ediciones: en 2012
con lideres multidisciplinares, en
2013 con creadores de opinion, en
2014 con expertos académicos, en
2015 con parlamentarios, en 2016
con lideres en desarrollo urbano
sostenible, en 2018 con expertos
en gestion de aguas 'y en 2019 con
emprendedores en el &mbito de la
innovacion.

- Dialogos Espaina-India como
espacio de intercambio entre
expertos bilaterales de los que se
han celebrado distintas ediciones,
incluidas: en Zaragoza sobre
Oportunidades de Negocio en
India para Pymes en 2013, en
Barcelona sobre el Marco Juridico
y Financiero para Inversiones en
India en 2013, en Madrid sobre
Riesgos Globales, Geoeconémicos
y de Seguridad para Think

Tanks en 2015, en Bilbao sobre
Liderazgo, Emprendimiento e
Impacto Social de mujeres en 2015
y en Madrid sobre Ciberseguridad
celebrado en 2018.

- Encuentros Espana-India con
representantes indios en sectores
prioritarios como, en 2013 con el
CEO del Delhi Mumbai Industrial
Corridor, en 2014 con el CEO de la
High Speed Railways Corporation,
en 2015 con una delegacion

del Think Tank Urban Vision y

con el Ministro de Finanzas de
Bengala Occidental, en 2017 con
la Secretary West del Ministerio
de Relaciones Exteriores de India
0 en 2019 con una delegacion

del Indian Institute of Public
Administration en 2019.
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el Acuerdo de Promocién y Proteccién Reciproca
de Inversiones que ha sido terminado. Asimismo,
desde 2006 hay firmados 17 de memorandos de
entendimiento (MoU) a nivel ministerial o superior
(ver llustracion 2), con un diferente nivel de
seguimiento e implementaciéon: desde el exitoso
MoU en Ciencia y Tecnologia de 2007 hasta los
caidos en el olvido MoUs sobre cooperacién en
materia de turismo de 2009 o sobre iniciativas
referidas al cambio climatico y proyectos del
mecanismo de desarrollo limpio de 2008.

Muchos de estos MoUs son firmados en el marco
de visitas oficiales sin que se llegue a a conseguir
su completa implementacién por ambos paises.
Un ejemplo paradigmatico es el ambito de las
energiasrenovables enel que hastala fecha se han
firmado dos MoUs: uno en 2009 entre el Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio de Espafa y
el Ministerio de Energias Nuevas y Renovables
de la India, y otro en 2017 entre el Ministerio de
Energia, Turismo y Agenda Digital de Espana y
el Ministerio de Energias Nuevas y Renovables
de la India. Aunque es indudablemente un campo
de méximo interés bilateral, estos acuerdos no
tienen un desarrollo éptimo como el que cabria de
esperar. Existe un problema en la identificacién
de quiénes son las contrapartes -o en su
reidentificacién cuando los ministerios cambian-,
en la definicién de medidas y acciones conjuntas,
y en el nombramiento de entidades técnicas que
se ocupen de su seguimiento y desarrollo, también
dentro de las propias embajadas.

En el marco de estos acuerdos, dentro de la APCI
0 como consecuencia de visitas oficiales, se han
creado seis didlogos bilaterales (ver llustracién 4).
En 2006 se establecié el didlogo politico entre el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién
de Espana y el Ministerio de Asuntos Exteriores de
India, del que en 2020 se ha celebrado, en formato
virtual, la sexta ronda de consultas bilaterales
a nivel de la Secretaria de Estado de Asuntos
Exteriores y para Iberoamérica y el Caribe por

parte espanola, y del Secretary (West) por parte
india. En el marco del MoU de 2012 entre los
ministerios de defensa de Espana e India se ha
creado un grupo conjunto de trabajo del que se
han celebrado dos reuniones, y en el del MoU de
2007 sobre cooperacion en el &mbito de la ciencia
y tecnologia se han celebrado tres reuniones en
los margenes de visitas oficiales. La APCI de 2017
establecié un panel de expertos en turismo que
se ha reunido dos veces hasta la fecha. En 2015,
tras el interés mutuo mostrado por los dos paises,
se establecié un didlogo en politica de seguridad,
que hasta la fecha se ha reunido en dos ocasiones,
con el objetivo de reforzar la cooperacion bilateral.
Por ultimo, en 2019 se establece un didlogo
en donacion de 6rganos como seguimiento al
convenio en donacién y trasplantes de 2017 entre
la Organizacion Nacional de Trasplantes de Espana
y la Direccién General de Salud Publica de India.

El didlogo mas longevo es la comisiéon mixta de
economia y comercio establecida en el marco
del acuerdo de 1972, que se ha reunido en once
ocasiones. Estd representada por parte espanola
por la Secretaria de Estado de Comercio como
6rgano encargado de la definicién, desarrollo
y ejecucion de la politica comercial y de la
estrategia de internacionalizaciéon del Gobierno
de Espana en India. Esta comisién mixta se une a
una serie de plataformas de cooperacién creadas
por la Secretaria de Estado de Comercio, como el
Foro de Inversiones y Cooperacion Empresarial
Espana-India o el Foro de CEOs Espana-India,
en una apuesta decidida por la intensificacién
del didlogo econdmico y empresarial entre
ambos paises. En linea con esta estrategia
de dinamizacién de las relaciones con el pais
surasiatico, India se encuentra entre los paises
prioritarios de la Secretaria de Estado de
Comercio, siendo seleccionada por la Secretaria
de Estado de Comercio como Pais con Actuacion
Sectorial Estratégica (PASE).

En este marco relacional seria conveniente
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ILUSTRACION 4 / Dialogos a nivel gubernamental entre Espaia e India

Tipo de didlogo Marco Numero de reuniones
Comisién econdmica mixta Acuerdo de cooperacién econdmica y comercial 1

(1972)
Consultas politicas bilaterales Memorando de Entendimiento para el 6

establecimiento de un mecanismo de didlogo
politico entre el Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion de Espana y el Ministerio de Asuntos
Exteriores de India (2006)

Comisién mixta sobre ciencia, tecnologia e inn Memorando de Entendimiento sobre cooperacion 3
ovacion en el ambito de la ciencia y tecnologia entre el el
Ministerio de Educaciény Cienciay el Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio de Espana y el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia de India (2007)

Comisién mixta en defensa Memorando de Entendimiento sobre cooperacion 2
en el &mbito de Defensa entre el Ministerio de
Defensa de Espana y el Ministerio de Defensa del

Gobierno de India (2012)

Entre el Ministerio de Asuntos Exteriores de Indiay 2
el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién
de Espana (2015)

APCI (2017) 2

Didlogo en politica de seguridad

Didlogo en turismo

Memorando de Entendimiento sobre cooperacion 1
en el &mbito de la donacién de érganos y servicios

de trasplante entre la Organizacién Nacional de
Trasplantes, el Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad de Espana y la Direccion

General de Servicios de Salud, Ministerio de Salud

y Bienestar Familiar de India (2017)

Didlogo en donacién de 6rganos

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.

avanzar con la firma de acuerdos de relevancia
transversal, como en el dmbito aduanero o de
la seguridad social, y de relevancia sectorial,
como la cooperacion en educacion, desarrollo
urbano, ferrocarriles, recursos hidricos o energia
nuclear para uso pacifico, entre otros. Para que
estos acuerdos sean eficaces, ademas de una
correcta identificacién de las contrapartes,
deben identificarse  acciones  conjuntas,
incluir un componente digital y de innovacién,
promover la participacion de la sociedad
civil, especialmente del dmbito empresarial, y
establecer una comisidon de seguimiento. Estas
comisiones de seguimiento son la base para que

se generen los didlogos bilaterales sectoriales,
tanto politicos como técnicos, esenciales para
mantener el impulso bilateral. Todavia existen
areas de maximo interés, como la agricultura, las
energias renovables o la cultura, en los que no
hay constituidos didlogos bilaterales. La crisis
del COVID-19 ha demostrado que estos didlogos
pueden tener un formato hibrido que combinen
reuniones virtuales y presenciales.

Mas alld del ambito gubernamental, tampoco
existe cooperacién fluida entre otros organismos,
incluyendo el ambito parlamentario, donde sélo
se ha celebrado una visita en 2016 por parte de 18

1
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parlamentarios indios a Espana encabezados por
el recientemente fallecido Ananth Kumar, ministro
de Asuntos Parlamentarios, el ambito politico,
sin relaciones entre partidos politicos de ambos
paises, y el dmbito autondmico, siendo la Unica
visita de los dltimos anos la de la presidenta del
Govern Balear, Francina Armengol, en 2020 para
conocer los proyectos financiados por el gobierno
autonémico en colaboracién con la Fundacion
Vicente Ferrer, sin interaccién politica con lideres
regionales.

1.4

Lared de embajadas, consulados y
oficinas bilaterales

La red de consulados y embajadas de Espana en
India crecié significativamente en el marco de
los tres planes Asia-Pacifico (2000-2004, 2005-
2008y 2009-2012). Se amplié una presencia hasta
entonces centrada en Nueva Delhi a Mumbai. En la
capital econdmicay financiera de India se crearon,
consecutivamente, el Consulado General de
EspanaylaOficinaEconémicayComercialen2006,
y la Oficina de Turismo en 2007. Paralelamente se
pusieron en marcha en Nueva Delhi la oficina del
Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial en
2006 y el Instituto Cervantes en 2009, inaugurado
este Ultimo por los Principes de Asturias.
Desde entonces, se ha reforzado el ndmero de
diploméaticos en la Embajada que ha crecido hasta
seis, incluido el embajador, y el de consejeros de las
oficinas econémicas y comerciales con tres entre
Nueva Delhi y Mumbai. También se han creado
consejerias sectoriales de interior y agricultura,
una agregaduria de defensa, compuesta por un
agregado de defensa y naval y un agregado aéreo,
y una asesoria técnica de educacion, vacante
en la actualidad. En Mumbai estdn también
representadas las delegaciones comerciales de
la Generalitat de Catalunya-Accié-y del Gobierno
Vasco -Basque Trade-. A esta red se le une una
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serie de consulados honorarios en las destacadas
ciudades de Kolkata, Chennai y Bangalore (ver
llustracion 5). La labor de la red consular en Nueva
Delhi y Mumbai se ha demostrado esencial en
situaciones de emergencia como el terremoto de
Nepal de 2015 o la pandemia del COVID-19 (ver
Caso 2).

El incremento del peso y relevancia internacional
de los grandes paises asiaticos, incluido India,
invita a seguir reforzando los departamentos
ministeriales dedicados a estos paises, como
ha ocurrido también con la red de embajadas y
consulados del Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unidon Europea y Cooperaciéon en Asia. Dentro
de la Direccion General para América del Norte,
Europa Oriental, Asia y Pacifico se encuentra
la Subdireccién General de Asia Meridional y
Oriental. Esta subdireccién se ocupa de paises
como China, Japdn, Corea del Sur o India, entre
otros, que en su conjunto suponen practicamente
la mitad de la poblacién mundial. Para la gestién
de estos paises la subdireccion ha contado
con el puesto de subdirector y entre dos y tres
diploméaticos en los ultimos afos, ademas del
apoyo de los 27 diploméaticos destinados en las
siete embajadas de Asia Oriental y Meridional, sin
contar consulados generales.

La Embajada de India en Madrid aglutina a la
totalidad del cuerpo diploméatico indio acreditado
en Espana, incluyendo a un nutrido grupo de
diplomaticos en practicas que refuerza el trabajo
de la Embajada mientras aprenden espanol en
programas de universidades espanolas. Entre
los miembros de la Embajada destaca el papel
de los representantes encargados de asuntos
comercialesyde prensa, informaciony cultura. Los
consulados honorarios de India en Espana estédnen
Barcelona y Santa Cruz de Tenerife, donde reside
la mayor parte de la comunidad india en Espana.
La APCI de 2017 recogia la intencidon por parte del
Gobiernode la India de abrir un Consulado General
en Barcelona en los préximos anos. Espana esta
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ILUSTRACION 5 / Representacion estatal y autonémica de Espaiia en India

Embajada

@ Delhi

Mumbai @

Consejeria Econémica y Comercial

Consejeria de Interior

Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Agregaduria de Defensa

Delegacion del CDTI para India y Sudeste Asiatico
Centro del Instituto Cervantes

Asesoria Técnica de Educacién y Formacién Profesional

@® Kolkata
Consulado Honorario

Consulado General

Consejeria Econémica y Comercial

Consejeria de Turismo

Oficina Exterior de Cataluna (Accid, Generalitat de Catalunya)

Oficina Basque Trade (Agencia Vasca de Internacionalizacion, Eusko Jaurlaritza)

Bangalore o @ Chennai

Consulado Honorario

Consulado Honorario

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion; Generalitat de Catalunya; Eusko Jaurlaritza.

geograficamente enmarcada dentro de la Europe
West Division del Ministerio de Asuntos Exteriores
de India, junto a la Unién Europea y paises como
Alemania, Francia, Italia o Reino Unido.

Espana ha realizado un gran esfuerzo en
aumentar su presencia institucional en India en
las ultimas décadas. La Embajada de Espana

en Nueva Delhi ha incrementado su personal
adscrito, como consecuencia de la consolidacién
multisectorial de sus relaciones bilaterales
con India y del incremento de las solicitudes
de visados en su seccidn consular, que se han
cuadriplicado en la ultima década (Statistics
2010-19, European Commision). Siguiendo la
estela de los grandes socios europeos de India,
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ILUSTRACION 6 / Misiones diplomaticas y oficinas consulares de los principales socios comerciales de la UE en India, incluidos

Espanay Portugal

Alemania
Francia
Italia
Bélgica
Paises Bajos
Espaia
Portugal

@ Delhi

Mumbai O

® Embajada

O consulado General

O Kolkata
Alemania
Francia
Italia

Alemania

Francia

Italia

Bélgica
Paises Bajos

Goa O

Portugal

O cChennai
Alemania

Bangalore O
Alemania

Francia @)

Paises Bajos

Bélgica

[ Pondicherry

Francia

Fuente: Auswartiges Amt (Alemania); Ministére de ['Europe et des Affaires Etrangéres (Francia); Ministeri degli Affari Esteri e della Cooperazione

Internazionale (Italia); FPS Foreign Affairs (Bélgica); Ministerie van Buitenlandse Zaken (Paises Bajos); Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea

y Cooperacion (Espana); Ministério dos Negdcios Estrangeiros (Portugal)

que tienen representacién consular mas allé de
Nueva Delhi y Mumbai, Espana podria reforzar
su despliegue consular en el sur de India donde
existe una presencia significativa de su tejido
empresarial en ciudades como Bangalore o
Chennai (ver llustracion 6).

En el establecimiento de relaciones robustas con
la administracion india, como también ocurre en el
sector privado, seria conveniente tener en cuenta
dos factores. Por un lado, en India la equivalencia
en veterania supone un punto esencial en el
establecimiento de las bases apropiadas para una
interlocuciénfluida.Porotrolado,lapermanenciaen



CASO 2

La labor de las redes
consulares bilaterales
en la repatriacion de
viajeros atrapados por
la pandemia del
COVID-19

Dada la suspension de vuelos
comerciales desde marzo de
2020 provocada por la pandemia
del COVID-19, numerosos
viajeros y profesionales de
ambos paises quedaron
atrapados sin poder regresar a
sus casas. Las redes consulares
de India en Espaiay de Espaia
en India trabajaron de forma
intensa para ayudarles tanto

a nivel informativo, sobre las
medidas impuestas y los vuelos
disponibles, como a nivel
organizativo, coordinando la
concentracion y evacuacion
mediante los vuelos de
repatriacion.

Dentro de la Vande Bharat
Mission, la mision de repatriacion
del Gobierno de India que ha
permitido que mas de 1.37
millones de ciudadanos indios
hayan podido regresar a sus
casas, se organizé el 31 de mayo
un vuelo especial de Air India
desde Madrid con destino

a Delhi y Mumbai. Gracias

a este vuelo de repatriacion,
coordinado por la Embajada de
India en Madrid, 244 pasajeros
indios pudieron regresar a sus
hogares, incluyendo turistas y
estudiantes indios que estaban

atrapados en Espana.

En torno a 450 viajeros
espaiioles quedaron atrapados
en India tras el cierre del espacio
aéreo para vuelos comerciales.
La mayoria de estos turistas
fueron ubicados por la Embajada
de Espana en Nueva Delhiy el
Consulado General de Espana
en Mumbai en otros vuelos de
evacuacion europeos. Para
aquellos viajeros espanoles que
estaban aislados en otras partes
de India, la Embajada de Espana
en Nueva Delhiy el Consulado
General de Espaina en Mumbai
organizaron una operacion de
concentracion y evacuacion
desde Nueva Delhiy Goa.

La Embajada de Espafna en
Nueva Delhi tramité mas de
250 permisos individuales

de transporte desde mas de
35 ciudades de todo el pais

a Nueva Delhi, incluyendo la
organizacion de autobuses para
acercar a decenas de espanoles
a Nueva Delhi desde Rishikesh,
Pushkar, Jaipur o Varanasi. Ante
los problemas de alojamiento,
la embajada facilité un listado
de hoteles en Nueva Delhi que
permitian el acceso a turistas
extranjeros. Los viajeros
espanoles concentrados en

la capital pudieron también
alojarse en el Instituto Cervantes
de Nueva Delhi que se habilito
como albergue de emergencia
para estos turistas.

Para los viajeros espanoles

atrapados en los estados de
Kerala, Karnataka, y Tamil Nadu,
incluyendo una treintena de
ingenieros y profesionales

que estaban trabajando en el
parque edlico Mulanur, se eligid
Goa como punto de evacuacion.
Para facilitar la concentracion
se coordinaron medios de
transporte conjuntos. El
Consulado General de Mumbai
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estuvo en contacto continuo con
los espanoles para que pudieran
superar los multiples controles
policiales en el traslado por
carretera hasta Goa.

La evacuacion desde Delhiy
Goa a Madrid de los cercade
200 turistas espanoles varados
en India se organizé mediante
un vuelo comercial asistido

de evacuacion fletado el 4

de abril por el Ministerio de
Asuntos Exteriores, Union
Europeay Cooperacionen

el Marco del Mecanismo
Europeo de Proteccion

Civil. Tanto el personal de la
Embajada de Espana, desde

el aeropuerto de Delhi, como

el del Consulado General de
Espana en Mumbai, desde el
aeropuerto de Goa, coordinaron
la evacuacion sobre el terreno.
Ciudadanos alemanes,

belgas, britanicos, eslovenos,
holandeses, irlandeses, italianos,
portugueses o rumanos pudieron
también volver a sus paises

de residencia en este vuelo de
repatriacion europeo organizado
por Espana.
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el puesto durante un periodo prolongado de tiempo
favorece establecer lazos sélidos de relacién con
las contrapartes indias, fomentando la generacién
tanto de canales directos de comunicaciéon como
de vinculos reforzados de confianza.

1.5

Las alianzas en seguridad y defensa
ante la nueva coyuntura geopolitica

Los recientes disensos fronterizos con China
y la cooperaciéon maritima en el Indo-Pacifico
por el que transita una gran parte del comercio
mundial, con la incorporacién de Australia a
los ejercicios Malabar que ya realiza India con
Estados Unidos y Japdn, demuestran que el
impacto geopolitico de India ha crecido de forma
significativa en las ultimas décadas. Aunque en
la actualidad Espana no puede ofrecer a India
este apoyo naval en el Indico que si recibe de los
miembros del Quadrilateral Security Dialogue
(Estados Unidos, Japon y Australia) y de otros
aliados estratégicos como Francia, Espana e
India son paises interdependientes y conectados
en términos de seguridad. Ambos paises han
participado en operaciones internacionales
como la Operacién Escudo del Océano contra la
pirateria en el Océano Indico o en misiones en
Libano o Afganistan. En 2018 los buques de la
Armada espanola Juan Carlos | y Blas de Lezo
hicieron una visita al puerto de Mumbai durante
la cual se realizaron ejercicios conjuntos con el
destructor INS Chennaiy la fragata INS Tarkash.

Espana apoyd el ingreso de India, reiterado en
la APCI de 2017, en el Régimen de Control de
Tecnologia de Misiles (MTCR, por sus siglas
en inglés), en el Arreglo de Wassenaar y en el
Grupo de Australia, y ha manifestado su apoyo
a su ingreso en el Grupo de Suministradores
Nucleares. Esta alianza y compromiso a nivel
multilateral con India es clave en la construccién
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de un entendimiento permanente en el ambito
de la seguridad y defensa. Las relaciones
de seguridad entre ambos paises tienen en
el compromiso mutuo contra el terrorismo
internacional uno de sus principales pilares de
cooperacion bilateral, hecho reflejado de forma
conjunta en la APCIl de 2017 al reafirmar la
importancia de la Resolucién 1373 del Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas contra la
financiacion de actos terroristas. El didlogo de
cooperacién en seguridad establecido en 2015
se fortalece mediante los acuerdos firmados en
2016 sobre el intercambio y proteccién reciproca
de informacion clasificada, clave en la lucha
conjunta contra el terrorismo internacional, y
en 2017 sobre materia de ciberseguridad para
garantizar un ciberespacio abierto y seguro.

Esta cooperacion se extiende también al dambito
penal mediante una serie de acuerdos como el
tratado de extradicion de 2002, el acuerdo de
asistencia judicial en materia penal de 2006 y el
acuerdo sobre traslado de personas condenadas
de 2017. Quedan pendientes, como se reiteré en
el APCI de 2017, tanto el acuerdo bilateral sobre
cooperacioén en los usos pacificos de la energia
nuclear como el acuerdo bilateral de cooperacion
en la lucha contra terrorismo internacional, el
crimen organizado transnacional, el trafico ilegal
de drogas, narcéticos, sustancias psicotrépicas y
precursores quimicos.

La cooperacion bilateral de defensa ha aumentado
significativamente desde el establecimiento
del didlogo bilateral en el marco del MoU de
cooperacién en el ambito de la defensa de 2012,
complementado en 2017 con un nuevo acuerdo
para compartir informacién sobre tréfico maritimo
civil. India es el tercer pais con mayor gasto militar
con un total de 71.100 millones de ddlares en 2019,
un 6,8% mas que el ano anterior, siendo el segundo
importador mundial de material de defensa, con el
9,2% del total de importaciones (Ver Ilustracién
7). Aunque Rusia es su principal proveedor,
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EN DETALLE 2

Las sinergias en las

industrias de Defensa

Entre Espana e India existen
interesantes sinergias en

el ambito de la cooperacién

en industrias de la defensa,
incluyendo acuerdos de
codesarrollo, coproduccion

y cooperacion tecnoldgica.
Numerosas empresas espanolas
han mostrado su interés en
participar en la iniciativa Make in
India en el sector de defensa. En
mayo de 2020 el gobierno de India
anuncié el aumento del limite de
la inversion extranjera directa en
industrias de la defensa en ruta
automatica-sin necesidad de
permiso previo del gobierno-del
49% al 74% -permitiendo que

el control de las joint venture lo
ejerza la empresa extranjera-

Avién Airbus C-295. © Airbus

para fomentar la indigenizacién
de la produccién y la tecnologia
(Financial Express, 2020).

En el &mbito naval, Sener Marine
anuncio la firma en 2020 de un
contrato con el astillero Goa
Shipyard Limited, perteneciente
al Ministerio de Defensa

indio, para la implantacién del
sistema de CAD/CAM FORAN
desarrollado por Sener para

el diseno y produccion de sus
nuevas fragatas. La Marina India
utiliza soluciones tecnolégicas
de Indra para su sistema de
comunicacion satélite. La
empresa publica espaiola
Navantia trabaja en asociacién
con numerosas empresas indias
en el suministro de tecnologia
para la construccion de buques 'y
submarinos, con especial interés
en el programa de submarinos

P75 (l) de la Armada india para
la que ha sido preseleccionada
teniendo como referencia el
disefno de su submarino S-80
Plus.

En el ambito aeronautico, a
finales de 2019 se avanzd en la
compra por parte del gobierno
de India de 56 aviones Airbus
C-295 de los que los primeros 16
aviones se fabricarian en Sevilla
y los restantes 40 en India en
alianza con el grupo Tata. Indra
ha cerrado en 2020 un contrato
para el suministro de sistemas
de ayuda a la navegacién para 37
bases aéreas de la India, acuerdo
gue se enmarca en el proyecto
del Ministerio de Defensa indio
para la modernizacién de la
infraestructura de las bases
aéreas del pais.
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ILUSTRACION 7 / Gasto internacional en defensa y mayores exportadores/importadores de armamento

Paises con mayor gasto
en defensa en 2019, en
miles de millones de
ddlares

Variacién del gasto en
defensa entre 2018 y
2019 de los cinco paises
con mayor gasto militar

Variacién del gasto en
defensa entre 2010 y
2019 de los cinco paises
con mayor gasto militar

Mayores importadores
de armamento en 2019,
en millones de délares

Mayores exportadores
de armamento en 2019,
en millones de délares

en 2019 en 2019
Estados Unidos 732 India 6,8% China 85% Arabia Saudi 3.673 Estados Unidos  10.752
China 261 Estados Unidos 5,3% India 37% India 2964 Rusia 4.718
India 71,1 China 51% Rusia 30% Qatar 2.258 Francia 3.368
Rusia 65,1 Rusia 45% Arabia Saudi 14% Corea del Sur 1.510 China 1.423
Arabia Saudi 61,9 Arabia Saudi -16% Estados Unidos -15% Australia 1.399 Alemania 1185
Espana 1.061

Fuente: SIPRI

con mas del 50% del abastecimiento total en
numeros absolutos, India esta diversificando sus
fuentes de aprovisionamiento con el objetivo de
modernizar sus fuerzas armadas, teniendo a Israel
y Francia como nuevos proveedores de referencia
(SIPRI, 2020). Las sinergias entre las industrias
de defensa india y espanola invitan a que los
intercambios entre los dos paises aumenten
durante los préximos anos (ver En Detalle 2).

1.6

Valores comunes y vision compartida
en el marco del sistema de Naciones
Unidas, la Agenda 2030 y las cumbres
del G-20

Como refleja la APCI de 2017, Espana e India
comparten tanto unos valores comunes basados
en lademocracia, la libertad, el Estado de derecho,
elrespeto porlosderechos humanosy laintegridad
territorial,comounavisiéon globalcompartidasobre
el respeto a la paz y la seguridad internacionales,
la promocion del libre comercio, la construccién
de un orden internacional abierto e inclusivo, el
compromiso con la sostenibilidad medioambiental
y la promocién de una globalizacion constructiva
que garanticelaprosperidady el bienestar mundial.

Mas alla de estas buenas intenciones conjuntas, lo
cierto es que estos valores democraticos comunes
y esta visién global compartida favorecen que
ambos paises mantengan una interlocucién
constructiva multilateral y un compromiso comun
con los principios, objetivos y centralidad de las
Naciones Unidas.

Sin embargo, a pesar de que ambos paises
reconocen la necesidad de una reforma integral
de las Naciones Unidas, no comparten los
mismos puntos de vista sobre cémo ampliar el
ndmero de miembros del Consejo de Seguridad
para hacerlo mas representativo de acuerdo con
las realidades geopoliticas contemporaneas. A
pesar de estas diferencias, esta interlocucion
en el dmbito multilateral puede fortalecerse
durante los periodos en los que ambos paises
son miembros no permanentes del Consejo de
Seguridad (Espana lo fue en el periodo 2015-2016
e India lo seréd en el periodo 2021-22).

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
firmada en 2015 tanto por India como por Espana
para hacer frente a los retos sociales, econdmicos
y medioambientales de la globalizacion se
ha convertido en una prioridad para ambos
paises. Existe también un compromiso conjunto
para actuar frente al cambio climético con la



El presidente del Gobierno, Pedro Sanchez, saluda al primer ministro de la India, Narendra Modi, en la Cumbre del G-20 de 2018. © Moncloa

implementaciéon de la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, su
Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris. Dentro
de este componente multilateral de cumplimiento
de los objetivos de la Agenda 2030 y de la lucha
contra el cambio climatico existe una dimensién
bilateral que permite obtener enormes sinergias
para la cooperacién entre los dos paises. Por un
lado, la colaboracién en tecnologias eficaces
para aumentar nuestra resiliencia ante el impacto
negativo del cambio climatico en Espana e India.
Por otro, la experiencia en la gestion sostenible
del agua, tanto en su uso eficiente en los ambitos
urbano, rural e industrial como en el tratamiento

de los residuos hidricos, que garantice el acceso
al agua potable y a un saneamiento dptimo.

Las cumbres del G-20, cuya presidencia sera
asumida por India en 2022, han representado una
gran oportunidad para una primera interlocucion
a alto nivel entre Espana e India, y un gran impulso
para la agenda de visitas bilaterales. Hay que tener
en cuenta que los primeros encuentros de los
presidentes Rajoy y Sdnchez con el primer ministro
Narendra Modi se handesarrollado en los margenes
de estas cumbres. Mariano Rajoy y Narendra Modi
mantuvieron una reunién bilateral en los margenes
de la Cumbre del G-20 celebrada en 2015 en

ILUSTRACION 8 / Otros encuentros entre Espaiia e India en los margenes de cumbres multilaterales

Fecha Encuentro Evento

nov. 2015 Mariano Rajoy, presidente del Gobierno de Espana, con Narendra Modi, Cumbre G-20 en Antalya, Turquia
primer ministro de India

sep. 2018 Josep Borrell, ministro de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién Semana ministerial ONU en Nueva
de Espafa, con Sushma Swaraj, ministra de Asuntos Exteriores de India York, EEUU

oct. 2018 Pedro Sédnchez, presidente del Gobierno de Espana, con Venkaiah Naidu, 122 Cumbre ASEM en Bruselas,
vicepresidente de India Bélgica

dic. 2018 Pedro Séanchez, presidente del Gobierno de Espana, con Narendra Modi, Cumbre G-20 en Buenos Aires,

primer ministro de India

Argentina

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion




20

Antalya, Turquia, donde se sentaron las bases de la
posterior visita del primer ministro Modi a Espana
de 2017 y la firma de la APCI, y el presidente Pedro
Sanchez hizo lo mismo en la cumbre de 2018 en
Buenos Aires, donde se anuncié su préxima visita
a India que por la coyuntura actual todavia no ha
podido llevarse a cabo (ver Ilustracién 8).

1.7

La dimension bilateral de las
relaciones Union Europea-India

En 2020, cuando se cumplia el vigésimo
aniversario del inicio del proceso de las cumbres
entre la India y la Unién Europea, se ha celebrado
la decimoquinta cumbre de manera virtual por
primera vez dada la coyuntura sanitaria. En el
marco de esta cumbre se han adoptado tanto una
hoja de ruta comun que orientard las actuaciones
de la UE e India durante los préximos cinco
afos como una declaracion conjunta sobre la
eficiencia de los recursos y la economia circular.
El seguimiento bilateral, seglin establece el
acuerdo de alianza estratégica entre la UE e India
de 2004, se realiza mediante consultas anuales
a nivel de secretarios del ministerio indio de
Asuntos Exteriores y del vicesecretario general
del Servicio Europeo de Accién Exterior. En esta
nueva hoja de ruta comun entre la Unién Europea
e India tiene una especial preponderancia la
asociacion UE-India en apoyo de la modernizacién
sostenible y la renovacién del exitoso acuerdo
UE-India en ciencia y tecnologia.

India, sin embargo, siempre se ha mostrado mas
partidaria de potenciar las relaciones bilaterales
con los paises europeos que de fomentar un
didlogo integral con la Union Europea. Esta
separacion bilateral que India quiere mantener
en Europa le permite no mezclar las agendas
econdémica y politica, asi como maximizar el
apoyo de importantes socios como Francia. De
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la misma forma, la Unién Europea ha buscado
esa misma autonomia estratégica en Asia que
le permita mantener un didlogo no condicionado
con los paises asiaticos.

Este sistema de compartimentos estancos se vio
reflejado en la invitacion al presidente chino Xi
Jinping a una cumbre UE-China en septiembre
de 2020 por la canciller alemana Angela Merkel,
durante su presidencia semestral, a la que podria
seguir una invitacion al primer ministro Modi
por parte del primer ministro portugués Antonio
Costa a una cumbre UE-India en 2021 durante el
semestre de presidencia portuguesa. No obstante,
la cumbre virtual UE-China en septiembre de
2020 -que contdé con la presencia del presidente
del Consejo Europeo Charles Michel, la presidenta
de la Comision Europea Ursula von der Leyen, la
canciller alemana Angela Merkel y el presidente
chino Xi Jinping- constaté la brecha ideoldgica
existente entre Europa y China, asi como los
multiples asuntos que aun generan friccion en
la relacion, que a su vez dificultan un avance
sustancial en la agenda econdémica y comercial.
La reunién del primer ministro Modi con los
lideres europeos en 2021 serd una oportunidad
extraordinaria para avanzar en la relacién politica
y econdmico-comercial de la UE con India, ambito
donde mas infructuosos estan resultando los
esfuerzos para lograr un acuerdo bilateral de
Comercio e Inversiones India-UE (BTIA).

Dada la necesidad de ponerse al dia que tiene
Espanaenindia,lasrelacionesdelaUniénEuropea
con Asia en general, y con India en particular,
tienen una especial incidencia bilateral. Los
encuentros y cooperacién en el ambito de la
UE favorecen el establecimiento de encuentros
bilaterales, como la reunién mantenida el 2018
en los margenes de la 12 cumbre ASEM en
Bruselas del presidente Pedro Sanchez con el
vicepresidente de India M. Venkaiah Naidu, y
tienen una incidencia en el marco juridico con
la firma de acuerdos bilaterales que transponen
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ILUSTRACION 9 / Participacién de entidades espaiiolas en proyectos de la UE con India

Cooperacion UE-India en estandarizacion, politicas y legislacion sobre Tecnologias de la Informacion
e La loT Week 2018 (Internet of Things, Internet de las Cosas) celebrada en Bilbao contd con la participacion de una start-up
india.
e La conferencia anual de la Asociacion Internacional de las Aplicaciones Blockchain de Confianza en Mélaga en 2019 con la
participacion de representantes del Gobierno indio gracias al apoyo de la UE.

Politicas de la Union Europea y Alianza Estratégica con India.
e Participacioén del Instituto Cervantes de Nueva Delhi y de la Universidad Catdlica de Murcia en la Feria Virtual de Educacién
Universitaria de la UE en India de 2018
e Participacion del Servicio Espanol para la Internacionalizacién de la Educacién (SEPIE) en la Feria Virtual de Educacién
Universitaria de la UE en India de 2019

Cooperacion en Energias Limpias con India (CECI) - Asistencia técnica para la implementacion y gestion de parques solares
identificados
e La empresa catalana NIXUS se ocupd de la gestion diaria del proyecto con periddicas misiones de apoyo técnico.
e La ingenieria vasca IDOM se ocupé del asesoramiento técnico proporcionando una serie de expertos encargados del
desarrollo y la monitorizacién del proyecto.

Partenariado UE-Asia Meridional en Aviacion
e Los instructores de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA) impartieron una serie de cursos como parte de los
programas de formacién 2017-2018.

Cooperacion Urbana Internacional (IUC)
e Una delegacion de la ciudad de Solapur visité Murcia en 2018 para intercambiar experiencias en el &mbito del desarrollo
urbano sostenible y crear conjuntamente un plan de accién en asuntos urbanos en el marco de la IUC.

Horizonte 2020 en Ciencia e Innovacion
e Han participado empresas y entidades espanolas en las EU-India Flagship Calls de Agua de 2018, Vacunas contra Influenza
de 2019y Energy Islands de 2020. Espana se posicioné como el primer Estado miembro de la UE por nimero de entidades
participantes en proyectos seleccionados en la convocatoria de tecnologias del agua con India, con un total de 10 entidades
en 4 de los 7 proyectos aprobados para financiacion.
e En la movilidad de investigadores a través del pilar de ciencia excelente en H2020, Programa MSCA, Espafa se posiciona
como segundo pais escogido por los investigadores indios, después de Reino Unido, para realizar su estancias post-
doctorales en el programa en 2019.

Erasmus +
e En 2019, las universidades espanolas recibieron 210 mil euros para el desarrollo de intercambios de movilidad con India en
el marco del programa Erasmus + KA107.

Fuente: Comisién Europea; Delegacion de la Union Europea en India; CDTI; SEPIE.

acuerdos marco con la Unién Europea, como
es el caso, en el terreno de la aviacion civil, del
Memorando de Entendimiento bilateral firmado
en 2016 para la implementaciéon del Acuerdo
Horizontal EU-Indiaen Nassaude 2008. Asimismo,
se genera una oportunidad para la participacién
de Espana en los proyectos de la Unidn Europea
en India que sirven de plataforma para el
conocimiento mutuo y la colaboracién entre las
sociedades civiles espanola e india, a la vez que
una oportunidad para la internacionalizacion de
la empresa espanola en India (ver llustracion 9).
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Ideas y propuestas para la
dinamizacion de las relaciones
gubernamentales bilaterales y
multilaterales

Las relaciones gubernamentales bilaterales y
multilaterales no estén basadas en un vinculo de
alta intensidad como puede ser el caso de otros
socios europeos. Sin embargo, entre Espana e
India no existen diferendos bilaterales. Cuando
los gobiernos indio y espanol se sientan en la
misma mesa no hay irritantes histdricos, politicos
o diploméaticos. Las administraciones de los
dos paises no heredan ni conflictos bilaterales
recurrentes ni una relacién mutua encorsetada.
Al contrario, reciben una agenda bilateral por
construir pero fundamentada en una relacion de
amistad y respeto mutuo. Estos son, sin lugar a
duda, unos cimientos propicios para establecer
una relacion bilateral estratégica a la que se
le dote de continuidad en los intercambios
gubernamentales y de mayor intensidad en las
alianzas sectoriales. Queda mucho por hacer, pero
todoloquequeda porconstruiresunaoportunidad
para ambos gobiernos. El Unico limite existente,
que el gobierno de India ha ido reiterando, es que
la relacién ha de ser de provecho mutuo. India no
puede ser sélo considerada un mercado al que
vender, sino un pais en cuyo crecimiento Espana
puede participar. Como establecid la Secretaria
de Estado de Asuntos Exteriores y para
Iberoamérica y el Caribe, Cristina Gallach, en el
patronato de la Fundacion Consejo Espana-India
en junio de 2020, existe una necesidad de catch-
up bilateral por parte de Espana, dada su tardia
llegada a un pais con un enorme potencial que
obliga a ser “persistentes, audaces y visionarios”.

Entre las medidas recopiladas en este proceso
de reflexién conjunta que pueden ayudar a
aprovechar un contexto geopolitico cada vez
mas favorable para la colaboracién bilateral y
de grandes sinergias en el crecimiento mutuo se
encuentran:
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Sepodriaconsiderarelevarelniveldelarelacion
bilateral de la actual APCI a una asociacién
estratégica que sea reflejo del vinculo que
tiene Espana con India como su principal socio
en Asia Meridional y que sirva para aprovechar
las oportunidades que generan tanto la nueva
coyuntura geopolitica como las sinergias en el
crecimiento. Este acuerdo para una asociacion
estratégica permitiria tanto la creacion de una
hoja de ruta que genere una visién proactiva en
nuestras relaciones bilaterales como la puesta
en marcha del mandato politico necesario para
aumentar nuestra colaboracion bilateral de
forma holistica y multisectorial.

. Seria conveniente avanzar en la cooperacién

bilateral con la firma de nuevos acuerdos
sectoriales. Queda pendiente la firma de
nuevos acuerdos bilaterales sectoriales
en educacién, ferrocarriles, urbanismo
sostenible, agua, deporte o energia nuclear
para uso pacifico, y acuerdos transversales
en asuntos aduaneros, antiterrorismo o de
seguridad social. También seria oportuno
que estos MoUs cuenten siempre con tres
ejes transversales para conseguir que sean
implementados en su pleno potencial: 1) un
comitéde seguimientobilateral tantoa nivelde
altos cargos ministeriales como a nivel técnico
que genere un didlogo bilateral continuado
con el objetivo de mantener el impulso
bilateral a largo plazo, 2) un componente de
agenda tecnoldgica y digital que permita la
colaboraciéon conjunta mediante programas
bilaterales innovadores, y 3) la generacion
dentro del propio acuerdo de plataformas de
sociedad civil y empresarial que permitan que
los tejidos bilaterales se conozcan y estudien
vias de colaboracion e intercambios. Sélo asi
se conseguiria la beneficiosa capilaridad de
estos marcos de relacion gubernamental,
consiguiendo que estas iniciativas vertebren
también las relaciones de base entre las
sociedades civiles.



3. Como han demostrado otros paises europeos,

la continuidad y persistencia en las visitas
oficiales es indispensable para mantener el
impulso bilateral en cuanto el contexto asi lo
permita. Para dar continuidad a estas visitas
seria positivo la creacion de dialogos politicos
y técnicos periédicos que podrian tener un
formato hibrido compuesto por reuniones
presenciales y virtuales. Estos didlogos
podrian establecerse tanto en los nuevos
MoUs como en aquellos &mbitos estratégicos
en los que exista un marco de relacién previo
sin didlogo bilateral periédico establecido.

. Aunque Espana e India no comparten ni
intereses geopoliticos ni una misma visién
sobre como ampliar el nimero de miembros
del Consejo de Seguridad, existen unos valores
democraticos compartidos y un compromiso
comunconlos principios,objetivosycentralidad
del sistema de Naciones Unidas que permiten
una interlocucién constructiva multilateral.
Podria facilitarse un dialogo multilateral
activo y continuo, incluyendo encuentros
continuados en los margenes del G20, que
consolide la alianza multilateral y genere
nuevas vias de colaboracién y cooperacion,
también dentro de la Agenda 2030.

. La alianza entre Espana e India en seguridad
y defensa se ha fortalecido con el apoyo que
Espana dio al ingreso de India a distintos
foros y acuerdos internacionales en el &mbito
de la defensa. Este compromiso en el &mbito
multilateral sienta las bases para que Espana
e India puedan seguir aumentando el dialogo
y la cooperacion permanente en seguridad
y defensa. De este marco de cooperacion se
beneficiarian las industrias de defensa de
ambos paises.

. En paralelo a la construccién de una asociacion
bilateral estratégica, Espana puede también
adquirir un papel mas activo en la relacion
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India-Unién Europea de manera andloga a
como lohacenotros socios europeos. Larelaciéon
bilateral Espana-India podria beneficiarse
tanto de una mayor implicacion de Espana en la
negociacion del acuerdo bilateral de Comercio
Inversiones India-UE (BTIA) como de una mayor
participacién de instituciones y entidades
espanolas en proyectos de la Unién Europea
en India, siguiendo la misma politica activa
de difusién, promocién y acompanamiento
desarrollada en el dmbito de la ciencia y la
tecnologia que estd cosechando un excelente
resultado en el H2020.

Tanto los paises europeos en India como los
asidticos en Espana han ido ampliando su
red consular, lo que ha permitido vertebrar la
presencia diplomatica de estos paises en el
conjunto del territorio. En el caso de Espana en
India, podria igualarse la presencia consular
espanola a la que ya tienen en India otros paises
europeos con similares intereses y que cuentan
con dos consulados generales, como ltalia,
Paises Bajos o Bélgica, apostando por ampliar
su presencia mediante la creacién de un
Consulado General de Espaiia en Bangalore,
como ya proponia la medida 31 del documento
'Una visién Estratégica para Espana en Asia
2018-2022' del Ministerio de Asuntos Exteriores
y Cooperacién. La creacién de este consulado
permitiria extender la influencia espanola al
sur de India y aumentar los intercambios en
el ambito cientifico y tecnolégico. La APCI de
2017 recogia la intencién de abrir un Consulado
General de India en Barcelona, una apertura
que favoreceria un incremento de las relaciones
en el &mbito econémico y comercial.

. Seria oportuno seguir reforzando la

Embajada de Espaina en Nueva Delhi y su
seccion consular -como ha ocurrido en los
ultimos anos, en los que se ha duplicado
su personal-, al igual que ampliar sus
instalaciones, para mantener el impulso de
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10.

las relaciones politicas con India y afrontar el
continuo incremento del nimero de visados,
que se ha cuadruplicado en los dltimos 10
anos.

Dentro del Ministerio de Asuntos Exteriores,
Union Europea y Cooperacion en Madrid
seria conveniente continuar fortaleciendo
el peso de Asia en general, y de India
en particular, en sus departamentos en
proporcion al crecimiento de la relevancia de
Asia en la agenda internacional.

La APCI de 2017 recogia la intencion del
Gobierno de Espana de celebrar un aiio de
Espaiia enIndia. Aungue Espana ha celebrado
iniciativas similares con China, Japén y Rusia,
nunca lo ha hecho con India. La importancia
de la celebracion de un evento bilateral
de estas caracteristicas es mucho mas
relevante que un mero marco de celebracion
institucional, pudiendo convertirse en el
hito bilateral pendiente en las relaciones
Espana-India. Por un lado, el ano de Espana
en India estableceria un mandato politico
claro a todas las instituciones y ministerios
espanoles de apuesta por India. Ese mandato
politico con cardcter multisectorial nunca se
ha dado hasta la fecha. Por otro lado, un ano
dual puede suponer un punto de inflexion en
las relaciones entre los dos paises creando
plataformas y espacios de intercambio
permanentes en distintos sectores. Por ultimo,
una inversién de este tipo permitiria tejer
una sociedad civil bilateral interconectada
que mantuviera el impulso bilateral en el
ambito privado mas alld de las iniciativas
institucionales. Pero para llevar a cabo un hito
bilateral de estas caracteristicas se necesita
una estrategia predefinida que identifique los
principales objetivos y sectores de interés,
una planificacién que permita generar antes
de la celebracién del propio ano un encuentro
entre actores de ambos paises del que surjan
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las iniciativas conjuntas, una involucracién
politica que promueva intercambios vy
visitas en el marco del ano, y, por ultimo, un
presupuesto que lo haga posible. Un exitoso
ano de Espana en India seria el mejor reclamo
para que el gobierno de India celebrara el ano
de India en Espana.

* Las propuestas e ideas recogidas en este
documento de trabajo no reflejan necesariamente
la postura de la Fundacion Consejo Espana-
India, ni la de sus patronos, ni la de la Cdmara
de Comercio Indo-Espanola, ni la de ninguna de
las entidades ni personas que han contribuido en
este ejercicio.
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Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI). Informacion
facilitada por la propia entidad. Adicionalmente, informacion obtenida en:
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